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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

УСТЬ – КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

(КСК УКМО)
ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ УСТЬ - КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЗА 2014 ГОД
УСТЬ – КУТ
2015 год
Раздел 1. ОРГАНИЗАЦИЯ И ИТОГИ РАБОТЫ КСК УКМО В 2014 ГОДУ
1.1 Задачи и функции КСК УКМО
Контрольно-счетная комиссия Усть-Кутского муниципального образования (далее – КСК УКМО, комиссия) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Думой Усть-Кутского муниципального образования  (далее – Дума УКМО). КСК УКМО  подотчетна Думе УКМО, обладает правами юридического лица.

Полномочия КСК УКМО определены Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также Положением о КСК УКМО, утвержденным решением Думы УКМО от 30.08.2011 № 42.
КСК УКМО осуществляет свою деятельность в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, нормативными правовыми актами Российской Федерации, Иркутской области, Усть-Кутского муниципального образования на принципах законности, объективности и гласности.
Планирование контрольных и экспертно-аналитических мероприятий осуществляется на основе годового плана КСК УКМО, который разрабатывается и утверждается комиссией самостоятельно, с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Обязательному включению в планы КСК УКМО подлежат поручения председателя Думы УКМО, постоянных комитетов и комиссий Думы УКМО, предложения и запросы Мэра Усть-Кутского муниципального образования, запросы органов местного самоуправления муниципальных образований района. Также в планы КСП области могут включаться запросы правоохранительных органов.

Основное внимание в контрольной, экспертно-аналитической, организационно-методической деятельности уделяется приоритетным направлениям муниципального финансового контроля, определенным действующим законодательством.
За отчетный период КСК УКМО осуществлялся контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг, представлены итоги внешних проверок отчета об исполнении бюджета УКМО и бюджетов поселений, входящих в состав УКМО, за 2013 год. Комиссия значительное внимание уделяла контролю за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств, выделенных на реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ.
1.2. Основные направления деятельности КСК УКМО  в 2014 году

В соответствии с планом работы КСК УКМО на 2014 год проведено 14 контрольных мероприятий, завершенных отчетами, 28 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе осуществлен мониторинг по вопросу реализации муниципальных программ и 2 аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг завершенных заключениями КСК УКМО.
За год контрольными мероприятиями комиссии охвачено 12 объектов проверок, в том числе:
· органы местного самоуправления – 2 (16,7 % от всех объектов проверок);

· муниципальные учреждения – 4 (33,3 %);

· муниципальные предприятия – 2 (16,7 %);

· прочие – 4 (33,3 %).

По результатам внешнего муниципального финансового контроля подготовлено 66 документов, в том числе:

- 30 актов по результатам проверок;
- 14 отчетов по результатам контрольных мероприятий;

- 21 заключение по экспертно – аналитическим мероприятиям;

- 1 информационно – аналитическая записка.

В соответствии с Положением о КСК УКМО отчеты и заключения КСК УКМО, а также иные итоговые материалы направлены в Думу УКМО и Мэру УКМО. Также материалы проверок направлены объектам проверок для устранения отмеченных нарушений и недостатков.
За 2014 год КСК осуществлено 14 контрольных мероприятий, в том числе:

- целевого и эффективного использования бюджетных средств  – 1 проверки;

- по вопросам собственности – 3 проверки;

- муниципальные программы – 3 проверки;

- по переданным полномочиям - 4 проверок;

- в соответствии с соглашениями с КСП области – 2 проверки (по народным инициативам).

- по заданию прокуратуры г. Усть-Кута – 1 проверка.
1.3. Основные итоги работы КСК УКМО в 2014 году

В 2014 году КСК УКМО проведено 42 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия и 2 аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг.

Сравнительный анализ выявленных нарушений по результатам проведенных в 2012-2014 годах проверок представлен в таблице














Тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование 
	2012 год
	2013 год
	Динамика
	2014 год
	Динамика 

	
	
	
	
	Сумма 
	%
	
	Сумма 
	%

	1.
	Объем проверенных средств (без учета внешней проверки), всего
	220 886,7
	87 900,56
	-132 986,14
	39,8
	237 977,85
	+150077,29
	270,7

	2.
	Выявлено нарушений

законодательства на общую

сумму
	22 512,22
	65824,03
	+43311,81
	292,4
	135 238,26
	+69 414,23
	205,5

	2.1.
	В том числе:

нецелевое использование бюджетных средств
	51,0
	106,22
	+55,22
	+108,3
	0,0
	-
	-

	2.2.
	неэффективное использование бюджетных средств
	16 213,82
	435,79
	-15778,03
	- в 37 раз
	706,2
	+270,41
	162,05

	2.3.
	Объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	14,3
	597,43
	+ 583,13
	+ в 41,8 раз
	1 626,58
	+1 029,15
	272,3

	2.4.
	Принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	2359,44
	111,9
	-2247,54
	- в 21,1 раза
	1 538,01
	+1 426,11
	+ в 13,74 раз

	2.5.
	Упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	111,57
	70,83
	-40,74
	- 36,5
	79,79
	+8,96
	112,7

	2.6.
	Потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	243,5
	6765,05
	+ 6521,55
	+ в 27,8 раз
	4 813,27 
	- 1 951,78
	71,1

	2.7
	Объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	1975,44
	57712,51
	+ 55737,07
	+ в 29,2 раза
	100 219,01
	+ 42 506,5
	173,65

	2.8.
	Другое 
	1543,15
	24,3
	-1518,85
	- в 63,5 раза
	26 255,4
	+ 26231,1
	в 1080,5 раз

	3.
	Устранено финансовых нарушений
	0,0
	12431,7
	+12431,7
	
	11 069,03
	- 1 362,67
	89,0

	3.1.
	В том числе:

возмещено средств в бюджет
	0,0
	201,68
	+201,68
	
	428,12
	+226,44
	212,3

	3.2.
	возмещено средств организаций
	0,0
	3,6
	+3,6
	
	0,0
	-3,6
	

	3.3
	Выполнено работ, оказано услуг 
	
	
	
	
	44,25
	+44,25
	


Как видно из таблицы, общая сумма выявленных нарушений в финансово - бюджетной сфере составила 135 238,26 тыс. рублей, что превышает показатели 2013 года на 69 414,23 тыс. рублей, или на 105,5 %.
Возрос по отношению к 2013 году объем средств, неэффективно использованных, который составил 706,2 тыс. рублей увеличившись на 270,41 тыс. рублей, или на 62,05%. Неэффективное использование бюджетных средств допущено при реализации подпрограммы «Привлечение врачебных кадров в медицинские организации, расположенные на территории Усть-Кутского  муниципального образования на 2013-2015 годы» муниципальной программы «Профилактика социально значимых заболеваний в Усть-Кутском муниципальном образовании на 2013 – 2015 гг.».
Объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (консолидированный бюджет) в 2014 году составляет 1 626,58 тыс. рублей, что выше показателей 2013 года на 1 029,15 тыс. рублей, или  на 172,3 %. Из указанной суммы 1 428,38 тыс. рублей составляет задолженность по арендной плате  муниципального имущества, в том числе по договорам, заключенным КУМИ УКМО – 595,1 тыс. рублей, КУМИ УКМО (городского поселения) – 833,28 тыс. рублей; 112,0 тыс. рублей составляет задолженность по договорам, заключенным МКУ «Спортивно – оздоровительный центр» и 86,2 тыс. рублей – МКУ «Спортивно – оздоровительный центр» заключен договор без учета возмещения коммунальных услуг. 
Упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного использования муниципальной собственности составила 79,79 тыс. рублей, так как не начислялись пени за несвоевременную уплату арендных платежей.
По – прежнему, значительную сумму муниципальных образований составляют потери муниципалитета при исполнении местного бюджета, которые по результатам контрольных мероприятий в 2014 году  составили 4 813,27 тыс. рублей. Указанную сумму в бюджет не досчиталось Усть-Кутское муниципальное образование (городское поселение), которое в нарушение ст. 40 БК РФ производило зачеты в счет капитального ремонта муниципального имущества по договорам аренды, что привело к нарушению ст. 32 БК РФ, в которой говорится, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах. Эти же нарушения отмечались и в 2013 году.
Бюджетных обязательств принято сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств в отчетном периоде в сумме 1 538,01 тыс. рублей, что превышает показатели 2013 года на 1 426,11 тыс. рублей или в 13,74 раз.

Объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства, выявленный КСК УКМО возрос на 42 506,5 тыс. рублей, или на 73,65 %. К данным нарушениям относятся:

- в нарушение  Приказов Минфина РФ от 1 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» администраторами доходов не ведется бюджетный учет на счете 20500 «Расчеты по доходам»;
- в нарушение ст. 158 Бюджетного кодекса  КУМИ УКМО в 2013 году  не вело бюджетную роспись и не доводило лимиты бюджетных обязательств до подведомственных получателей бюджетных средств;
- реестры муниципального имущества ведутся с нарушением требований Порядка ведения реестра муниципального имущества органами местного самоуправления, утвержденного приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», либо не ведутся вообще;
-  в нарушение Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2010 № 1191 «Об утверждении Положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско – правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр», бюджетными учреждениями в 2013 году допускалось заключение договоров поставки стоимостью 100 тыс. рублей без проведения конкурсных процедур, не всегда соблюдаются условия муниципальных контрактов, на сайте отражена не полная информация.

- в нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» учреждениями не разработаны Положения о контрактом управляющем, не назначены контрактные управляющие, не своевременно размещаются в информационной системе план – графики. 
В ходе контрольных мероприятий КСК УКМО выявлены и другие нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью в сумме 26 255,4 тыс. рублей.

КСК УКМО уделяет значительное внимание вопросам последующего контроля за исполнением своих рекомендаций, устранению выявленных нарушений и недостатков. Широко применяются такие формы работы, как направление запросов в проверенные муниципальные образования и учреждения, информирование правоохранительных органов. Большинство руководителей проверяемых учреждений и организаций конструктивно реагируют на замечания и рекомендации КСК УКМО. Значительная часть нарушений устраняется незамедлительно.

В отчетном периоде КСК УКМО в Прокуратуру г. Усть-Кута направлены материалы  6  контрольных мероприятий:

1. Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных УКМО (г/п) на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75- летия Иркутской области за 2013 год;

2. Проверка деятельности ООО «Водоканал – Сервис» по вопросам использования объектов муниципальной собственности за 2013 год и истекший период 2014 год;

3. Проверка деятельности муниципального  предприятия «Диалог»  по вопросам использования объектов муниципальной собственности за 2013 год;

4. Проверка деятельности ООО «Феникс гранд» по вопросам использования объектов муниципальной собственности за 2013 год и истекший период 2014 год;

5. Проверка деятельности муниципального  предприятия «БТИ» по вопросам использования объектов муниципальной собственности за 2013  и 1 полугодие 2014 года;

6. Проверка деятельности ООО «Прогресс-сервис» по вопросам использования объектов муниципальной собственности за 2013 год и 1 полугодие 2014 года.

Акты находятся в Прокуратуре на рассмотрении, информация о принятых мерах будет предоставлена позднее.

В августе 2014 года по инициативе Прокуратуры г. Усть-Кута проведена совместная проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных ОГБУЗ «Усть-Кутская районная больница» на закупку лекарственных средств и медицинских изделий, за период 2012 год - первое полугодие 2014 года (акт № 01-44а от 02.09.2014, направлен в Прокуратуру 04.09.2014, исх. № 134; отчет  № 01-47о от 10.09.2014).

Проверка показала, что по состоянию на 01 июля 2014 года за счет средств из областного бюджета на приобретение медикаментов выделено 2 115, 58 тыс. рублей, исполнено по отчету - 1 309, 67 тыс. рублей, остаток не использованных средств по субсидиям составил 805,91 тыс. рублей. Фактически приобретено лекарственных препаратов, оплаченных за счет средств из областного бюджета, за 6 месяцев 2014 года в сумме 1 144, 17 тыс. рублей или меньше на 165, 49 тыс. рублей, что не соответствует отчету. В июне 2014 года бухгалтером-кассиром была допущена ошибка – при оплате продуктов питания в программе АЦК-БФТ был использован отраслевой код, используемый при оплате за медикаменты. Данная ошибка исправлена, справкой-уведомлением расходы по медикаментам перенесены на расходы по питанию.

Раздел 2. ВНЕШНИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ФИНАНСОВЫЙ
КОНТРОЛЬ

В рамках внешнего муниципального финансового контроля за использованием средств местного бюджета, за управлением и распоряжением муниципальной собственностью КСК УКМО в 2014 году проводила контрольные и экспертно-аналитические мероприятия. 

В разделе проанализированы основные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия КСК УКМО за 2014 год, в том числе контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. Кроме того, представлены итоги экспертизы проектов местного бюджета, внешних проверок отчета об исполнении местного бюджета за 2013 год. 
2.1. Экспертиза проекта бюджета Усть-Кутского муниципального образования и контроль за фактическим и своевременным исполнением местного бюджета
Внешний муниципальный финансовый контроль за формированием и исполнением доходных и расходных частей местного бюджета, осуществляется КСК УКМО путем проведения экспертизы проекта бюджета, тематических экспертно-аналитических мероприятий по вопросам наполнения доходных частей местного бюджета, а также экспертиз отчетов об исполнении  бюджета УКМО, некоторых экспертно-аналитических мероприятий.
В отчетном периоде КСК УКМО провела экспертизу проекта решения Думы Усть-Кутского муниципального образования «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»

Представленным на экспертизу Проектом бюджета предлагалось  утвердить следующие основные характеристики бюджета УКМО  (далее – районный бюджет) на 2015 год:

Общий объем доходов районного бюджета в сумме  1 361 517,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 798 339,8 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета в сумме 791 621,2 тыс. рублей. 
Общий объем расходов районного бюджета в сумме 1 389 675,9 тыс. рублей, размер дефицита районного бюджета в сумме 28 158,9 тыс. рублей, или 5 % утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

На плановый период 2016 и 2017 годов  предложено утвердить следующие основные характеристики районного бюджета:

На 2016 год общий объем доходов районного бюджета в сумме 1 457 294,9 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 851 402,2 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета в сумме  844 650,3 тыс. рублей. 
Общий объем расходов районного бюджета на 2016 год в сумме 1 487 589,5 тыс. рублей, в том числе объем условно утвержденных расходов в сумме 15 922,8 тыс. рублей, размер дефицита районного бюджета в сумме 30 294,6 тыс. рублей, или 5 % утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

На 2017 год общий объем доходов районного бюджета в сумме  1 486 049,7 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 849 303,3 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета в сумме  842 520,1 тыс. рублей. Общий объем расходов районного бюджета  в сумме 1 517 887,0 тыс. рублей, в том числе объем условно утвержденных расходов в сумме 33 467,0  тыс. рублей. Размер дефицита районного бюджета прогнозируется в сумме 31 837,3 тыс. рублей, или 5 % утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Совокупное сальдо по источникам финансирования дефицита бюджета составит в 2015 году – 28 158,9 тыс. рублей, в 2016 году – 30 294,6 тыс. рублей и в 2017 году – 31 837,3 тыс. рублей.

Доля условно утверждаемых расходов в общем объеме расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) составляет в 2016 году – 2,4999 %, в 2017 году – 4,99999 %, что противоречит требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса, согласно которой доля условно утверждаемых расходов должна составлять не менее 2,5 % на первый год планового периода и  не менее 5 % - на второй год планового периода КСК УКМО рекомендовано уточнить суммы условно утверждаемых расходов на 2016 и 2017 годы.

По итогам экспертно-аналитического мероприятия КСК УКМО  сделала вывод, что представленный Администрацией Усть-Кутского муниципального образования проект решения Думы УКМО в целом, соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации. Прогнозные показатели основных параметров районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Усть-Кутского муниципального образования, с достаточной степенью достоверности и представляются вполне реальными.

КСК УКМО отмечено, что предусмотренный проектом федерального закона № 605370-6 «О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и иные законодательные акты Российской Федерации» «налоговый маневр» в сфере добычи нефти и ее переработки приведет к поэтапному снижению ставок акцизов на нефтепродукты в ближайшие три года в 2,2 раза, что негативно скажется на наполняемости регионального и муниципальных дорожных фондов.

Планируемое внесение изменений в Закон  от 22.10.2013 № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», которые коснутся норматива отчислений от налога от уплаты акцизов на нефтепродукты, соответственно, планируемая сумма поступлений будет скорректирована в сторону уменьшения.
При проведении анализа доходной части бюджета КСК УКМО отмечалось, что прогнозные поступления по неналоговым доходам могут быть увеличены за счет оптимизации портфеля корпоративных активов путем частичной приватизации, продажи объектов недвижимости муниципальной собственности, проведения реальных мероприятий по повышению эффективности использования муниципальной собственности.

По сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года проектом бюджета предусматривается увеличение расходов районного бюджета на 2015 год на 0,23 %, или на 3 126,7 тыс. рублей. Наибольший объем расходов районного бюджета предполагается осуществить по разделам «Образование» (76,6 %), «Общегосударственные вопросы» (8,12%). 

Проектом бюджета предложено увеличить расходы районного бюджета в 2015 году по сравнению с текущим годом по следующим разделам: «Национальная оборона» (на 8,09%), «Социальная политика» (на 22,15 %), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (на 4,77 %),  «Национальная экономика» (на 10,73%), «Образование» (на 0,56 %), «Культура и кинематография» (на 2,59 %).
Уменьшение расходов районного бюджета в 2015 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года планируется по следующим разделам: «Общегосударственные вопросы» (на 0,43 %), «Жилищно – коммунальное хозяйство» (на 83,29 %), «Физическая культура и спорт» (на 9,73 %), «Здравоохранение» (на 38,89 %), «Обслуживание государственного и муниципального долга» (на 13,71 %). «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (на 12,89 %).
Снижение расходов, в основном, связано с формированием первоначальной редакции районного бюджета, не включением ожидаемых доходов из областного бюджета, которые, как и в предыдущие годы, найдут свое отражение в районном бюджете в течение финансового года.
При внесении планируемых изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и Закон Иркутской области  от 22.10.2013 № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» сумма поступлений от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет УКМО будет снижена, соответственно и расходы на финансирование дорожного хозяйства будут скорректированы в дальнейшем при исполнении бюджета в сторону уменьшения.
В соответствии со статьей 134 ТК РФ обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы включает индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. В пояснительной записке к Проекту бюджета указано, что формирование фонда оплаты труда (по потребности) работников органов местного самоуправления произведено в соответствии с действующими нормативными документами  и  учитывая планируемое уменьшение расходов в сравнении с ожидаемыми показателями 2014 года Контрольно – счетная комиссия делает выводы, что при  формировании расходной части бюджета не учтено повышение заработной платы муниципальным служащим УКМО
Проектом  бюджета на реализацию мероприятий муниципальных программ утверждены расходные обязательства на 2015 год в объеме 33 932,5 тыс. рублей, на 2016 год - в объеме 38 152,9  тыс. рублей, и на 2017 год - в объеме 651,0 тыс. рублей, что составляет соответственно 2,44 %, 2,6% и 0,04 % в  общем объеме расходов бюджета. В 2015 году планируется реализация 23 муниципальных программ Усть-Кутского муниципального образования, в 2016 году – 12 программ и в 2017 году -2 программ Такое резкое снижение расходов на реализацию программ объясняется тем, что в 2016 году большинство программ заканчивают свое действие, на 2017 год остается только 2 программы. 

Кроме того бюджетные ассигнования на реализацию программы «Модернизация школьных мастерских на 2014-2015 годы» не запланированы совсем, также в 2015 году не запланированы средства на реализацию программы «Развитие экспозиционно – выставочной работы Муниципального казенного учреждения культуры «Усть-Кутский исторический музей» на 2014-2016 годы».

Снижение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ до 0,04 % от общего объема планируемых расходов местного бюджета не согласуется:

- с основными тезисами Бюджетного послания Президента РФ от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах», в котором указано, «Государственные программы Российской Федерации должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование…

Этим же принципам должны соответствовать и другие программно-целевые инструменты, в частности "дорожные карты" изменений в социальной сфере, которые должны быть скоординированы по срокам реализации модернизационных мер, объемам финансирования и темпам достижения целевых показателей по оплате труда».

- с Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, в соответствии с которыми «дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности».
Подпунктом 1 пункта 1 статьи 19 проекта предусмотрено предоставление субсидий юридическим лицам в случае «реализации товаров» в области сельского хозяйства. Такая формулировка цели субсидии может повлечь предоставление поддержки не только сельскохозяйственным товаропроизводителям, но и иным хозяйствующим субъектам. КСК УКМО предлагает из текста проекта исключить слова «реализации товаров». В пояснительной записке к настоящему заключению предложена иная редакция подпункта 1 пункта 1 статьи 19 проекта

Подпунктом б) пункта 1 статьи 20 установлено, что в 2015 и в плановом периоде 2016 – 2017 годов за счет средств районного бюджета одной из цели предоставления субсидии  является «оплата кредиторской задолженности по принятым в предыдущие годы обязательствам, сложившейся по состоянию на 01 января 2016 года», что противоречит положениям самой статьи 20 проекта. КСК УКМО предлагает дату «01 января 2016 года», заменить на дату «01 января 2015 года»
КСК УКМО отметила, что с учетом замечаний, указанных в заключении, проект бюджета Усть-Кутского муниципального образования на  2015 год и плановый период 2016-2017 годы может быть рекомендован к принятию.
2.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета УКМО
В соответствии с действующим законодательством, в отчетном периоде Контрольно-счетная комиссия УКМО провела внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета УКМО за 2013 год, внешние проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств районного бюджета.
Целью проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета явилось определение достоверности и полноты отражения показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета в муниципальном образовании законодательству РФ.

Годовой отчет об исполнении  бюджета Усть-Кутского муниципального образования за 2013 поступил в КСК УКМО 27.03.2014, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст.33.3 Положения о бюджетном процессе.

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета, проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлено, что в целом представленный отчет об исполнении районного бюджета является достоверным. В то же время установлен ряд нарушений, которые на достоверность отчета об исполнении бюджета не повлияли, являются основанием для принятия к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств, соответственно, консолидированной отчетности, а также годового отчета местного бюджета.

Первоначально бюджет УКМО на 2013 год утвержден Решением Думы от 25.12.2012  № 121 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» по доходам в сумме 1 017 436,6 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 527 335,7 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 514 445,9 тыс. рублей (50,6 %, что ниже показателя прошлого года на 22,8 %) и по расходам  сумме 1 041 941,5 тыс. рублей.

При утверждении бюджета установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2014 в размере 31 612,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс. рублей.

Расходы на реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ первоначально утверждены в сумме 34 239,0 тыс. рублей. Резервный фонд администрации района утвержден в размере 1000 тыс. рублей. (0,1% общего объема расходов бюджета).

С учетом внесенных изменений бюджет УКМО утвержден решением Думы УКМО по доходам в сумме 1 283 165,6 тыс. рублей (126,1 % от первоначального размера), в том числе безвозмездные поступления в сумме 742 203,7 тыс. рублей (57,8 % от общей суммы доходов бюджета и 140,7 % от первоначального размера), налоговые и неналоговые доходы – 540 961,9 тыс. рублей (110,8 % от первоначального размера); по расходам в сумме 1 346 164,5 тыс. рублей (129,2 % от первоначального размера). 

Размер дефицита районного бюджета утвержден в сумме 62 998,9 тыс. рублей или 11,6 % утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

В соответствии со ст. 96 БК РФ определены источники финансирования дефицита бюджета в сумме 62 998,9 тыс. рублей, в т. ч. получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ – 29 180,0 тыс. рублей, получение кредитов от кредитной организации – 8 623,3 тыс. рублей, средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности – 1 092,9 тыс. рублей, изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета – 24 102,7 тыс. рублей.

Расходы на реализацию муниципальных программ утверждены в сумме 51 443,0 тыс. рублей, резервный фонд администрации района – в размере 200,0 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2014 доходы исполнены в сумме 1 285 315,7  тыс. рублей (100,2 %), в т. ч. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы  – 732 403,2 тыс. рублей (98,7%), из них из областного бюджета – 727 089,2 тыс. рублей, из бюджетов поселений на исполнение переданных полномочий 9156,6 тыс. рублей. 

Доля налоговых и неналоговых доходов в структуре доходной части бюджета района по сравнению с 2012 годом увеличилась на 6,5 процентных пункта и составила 43,0 %.

Утвержденные решением о бюджете налоговые и неналоговые доходы исполнены на 102,2 %. 
Налоговые доходы исполнены в сумме 442 146,0 тыс. рублей, или на 102,4 %. 

Неналоговые доходы исполнены в сумме 110 766,5 тыс. рублей (101,3 %).

Наибольший удельный вес в налоговых и неналоговых доходах занимают поступления от налога на доходы физических лиц (363 948,0 тыс. рублей) – 65,8%, налоги на совокупный доход (71 075,7 тыс. рублей) – 12,9%. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составили 40 307,7 тыс. рублей, или 7,3 %; снижение по сравнению с 2012 годом на 1,3 процентных пункта, по сравнению с 2011 годом на 9 процентных пунктов, что объясняется изменением типа учреждений.

Доходы местного бюджета за 2013 год по группе «Безвозмездные поступления» исполнены в сумме 732 403,2 тыс. рублей, или 98,7% от плановых назначений. 
Безвозмездные поступления составляют 57,0 % от общих доходов местного бюджета. В общем объеме межбюджетных трансфертов из областного бюджета наибольший удельный вес составляют: 

- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 85 091,1 тыс. рублей (11,7 %), что ниже уровня 2012 года на 18 613,9 тыс. рублей.

- прочие субвенции бюджетам муниципальных районов – 473 716,7 тыс. рублей (65,1 %).

Первоначальные бюджетные назначения, утвержденные решением о бюджете, по расходам на 2013 год составили 1 041 941,5 тыс. рублей, которые в процессе исполнения бюджета были увеличены на 304 223,0 тыс. рублей, или на 29,2 процента. Наибольшее увеличение первоначальных бюджетных назначений осуществлено по разделам: «Здравоохранение» - в 12,8 раз, «Национальная экономика» - в 2,8 раза, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 59,3 %. При этом по разделу «Социальная политика» отмечено сокращение бюджетных ассигнований на 5,3 %.

Расходы исполнены в сумме 1 328 785,8 тыс. рублей, или на 98,7 % от утвержденных показателей. По сравнению с уровнем 2012 года расходы бюджета  снизились на 48 536,1 тыс. рублей, или на 3,5 %; по сравнению с уровнем 2011 года расходы бюджета выросли на 200 875,27 тыс. рублей, или на 17,8 %. По итогам исполнения районного бюджета в 2013 году не исполнено бюджетных назначений на сумму 17 378,7 тыс. рублей, или 2,3 процента. Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился более 96 процентов, за исключением разделов: «Социальная политика» (81,7%), «Национальная экономика» (91,0%).
В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на раздел «Образование» - 77,0 %, расходы по указанному разделу исполнены в 2013 году на 99,5 %. В полном объеме исполнены расходы по разделам: «Здравоохранение», «Жилищно – коммунальное хозяйство», «Обслуживание государственного и муниципального долга» и «Межбюджетные трансферты».

Местный бюджет утвержден с дефицитом в сумме 62 998,9 тыс. рублей, исполнен с дефицитом в размере 43 470,1 тыс. рублей. 

Муниципальный долг на 01.01.2013 составлял 14 000 тыс. рублей или 2,78 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, на 01.01.2014 муниципальный долг составил 43 180,0 тыс. руб. (7,8 %), что соответствует требованиям ст. 107 БК РФ. 

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2013 году составили 1 341,6 тыс. рублей, в том числе 580,0 тыс. рублей – погашены проценты по кредиту 2012 года и 761,6 тыс. рублей – проценты по кредиту 2013 года.
Остаток средств на едином бюджетом счете после завершения операций по принятым денежным обязательствам и других счетах на 01.01.2013 составлял 28 026,82 тыс. рублей, на 01.01.2014 – 14 829,7 тыс. рублей, уменьшение составило  13 197,1 тыс. рублей.

Уменьшение остатков на едином бюджетном счете произошло в основном  за счет уменьшения остатков по межбюджетным трансфертам (13 197,1 тыс. руб.). Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета увеличились на 3 159,9 тыс. рублей и составили на 01.01.2014  - 14 409,8 тыс. рублей.

На реализацию мероприятий муниципальных программ УКМО бюджетные ассигнования на 2013 год утверждены с учетом внесенных изменений в сумме 51 443,0 тыс. рублей (ассигнования увеличены в 1,5 раза от первоначального размера), исполнение составило 51 323,6 тыс. рублей, или 99,8 % к плану года.

Программы исполнены от 97,8% до 100 %. Не в полном объеме исполнены следующие программы:

- Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Усть-Кутского муниципального образования на 2013 – 2015 годы (97,8%);

- Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории УКМО на 2011 – 2015 годы (99,7%);

- Обеспечение пожарной безопасности на объектах учреждений социальной сферы Усть-Кутского муниципального образования на 2013 год (99,9%).

По сравнению с 2012 годом расходы на реализацию муниципальных программ увеличились на 7 040,9 тыс. рублей, или на 15,9 %.

Дебиторская задолженность на конец года составила 7 367,9 тыс. рублей, которая сложилась за счет начисленных доходов за оказанные услуги на сумму 4 763,2 тыс. рублей, выданных авансов в сумме 2 386,4 тыс. рублей, подотчетных сумм – (-)234,9 тыс. рублей, возмещение ущерба имуществу в сумме 453,2 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность по данным годовой бюджетной отчетности на начало года составляла 93 719,6 тыс. рублей, на конец года составляет 83 420,8 тыс. рублей, в том числе просроченная кредиторская задолженность – 18 917,6 тыс. рублей. На конец года задолженность уменьшилась на сумму 10 298,8 тыс. рублей и сложилась за счет принятых обязательств в сумме 33 192,9 тыс. рублей, платежи в бюджеты – 25 722,4 тыс. рублей, по прочим расчетам – 24 505,5 тыс. рублей. 

Следует отметить, в отчете (ф. 0503369) просроченная кредиторская задолженность, нереальная к взысканию на начало года указана в сумме 45 781,8 тыс. рублей, что не соответствует показателям на конец отчетного периода (31.12.2012), указанным в отчете за 2012 год – 47 551,1 тыс. рублей, расхождение составило 1 769,3 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по бюджетным и автономным учреждениям на конец года составила 332,4 тыс. рублей, из них по субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания – 44,4 тыс. рублей, по собственным доходам учреждений – 288,0 тыс. рублей. По сравнению с началом отчетного периода дебиторская задолженность увеличилась на 279,0 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по бюджетным и автономным учреждениям по данным годовой бюджетной отчетности на конец года составляет 3 335,2 тыс. рублей, в том числе по субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания – 3 069,3 тыс. рублей, по собственным доходам учреждений – 265,9 тыс. рублей. По сравнению с началом года кредиторская задолженность по деятельности по оказанию работ (услуг) увеличилась на 1 264,6 тыс. рублей.

Согласно Сведений о количестве государственных (муниципальных) учреждений  на начало отчетного периода  числилось  64 ед., в том числе: 60 – получатели бюджетных средств (из них: 54 - казенные учреждения,6 – органы власти) и 4 – получатели субсидий (из них: 3 – бюджетные учреждения, 1 – автономное учреждение), что  подтверждается данными Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета Усть – Кутского муниципального образования от 29.12.2012. На конец отчетного периода числится  64 ед., в том числе: 61 – получатели бюджетных средств (из них: 56 - казенные учреждения, 5 -  органы власти) и  3 – получатели субсидий (из них: 2 – бюджетные учреждения, 1 – автономное учреждение), что не подтверждается данными  Перечня участников бюджетного процесса (распорядителей и получателей средств Усть – Кутского муниципального образования) от 25.12.2013. В указанном  Перечне числится 59 участников бюджетного процесса, в отчетной форме № 0503361 не учтено МОУ ООШ п. Бобровка, которая закрыта с 01.09.2013, также 23.08.2013  было закрыто МОУ ДОД ДШЦИ «Криц» УКМО.
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2013 год показала:

Бюджетная отчетность представлена 8 главными администраторами бюджетных средств, 1 получателем бюджетных средств, 1 автономным учреждением.

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, представленная в Финуправление УКМО, показала:

- бюджетная отчетность Управления образованием за 2013 год является недостоверной, её отдельные показатели не взаимоувязаны, не в полном объеме отражены показатели по доходам, не учтены показатели по подведомственному учреждению МОУ Лицей УКМО;
- отчетность Отдела культуры Администрации УКМО за 2013 год по исполнению расходной части бюджета в целом, соответствует требованиям Инструкции 191н, по основным параметрам является достоверной, её показатели взаимосвязаны, в части отражения доходов бюджета признана недостоверной; 

- бюджетная отчетность КСК УКМО  по основным параметрам исполнения бюджета является достоверной;
- бюджетная отчетность за 2013 год Финансового управления Администрации УКМО по исполнению расходной части бюджета, в целом, соответствует требованиям Инструкции 191н, по основным параметрам является достоверной, её показатели взаимоувязаны. Доходы в бюджетной отчетности Финансового управления не  отражены, следовательно, в части доходной части исполнения бюджета годовая бюджетная отчетность Финуправления признана недостоверной;

- бюджетная отчетность, предоставленная Управлением сельского хозяйства Администрации УКМО за 2013 год, по основным параметрам является достоверной;

- бюджетная отчетность Думы УКМО  по основным параметрам исполнения бюджета является достоверной;
- бюджетная отчетность КУМИ в части исполнения расходов бюджета по основным параметрам признана достоверной, отчетность в части отражения доходов - недостоверной.

- в результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации УКМО за 2013 год, с учетом проверки отдельных операций в бюджетном учете, КСК УКМО сделан вывод, что все данные отчетности, представленные для проверки, соответствуют главной книге и другим регистрам, следовательно, бюджетная отчетность Администрации УКМО за 2013 год по основным параметрам исполнения местного бюджета признана достоверной.
Финансовым управлением годовая бюджетная отчетность составлена на основании отчетов ГРБС и ПБС, отчета автономного учреждения, данных Управления Федерального казначейства по Иркутской области,  в связи с чем выявленные нарушения на достоверность отчета об исполнении бюджета Усть-Кутского муниципального образования за 2013 год не повлияли, за исключением неправильного указания количества муниципальных учреждений.

Имеются замечания к составлению бюджетной отчетности технического и аналитического характера. Так, в ряде случаев:

- отсутствует аналитическая информация о нереальной к взысканию дебиторской задолженности, просроченной кредиторской задолженности (ф. 0503169). 

- при составлении текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не соблюдены требования п. 152 Инструкции 191н: текстовая часть не структурирована по разделам: «Организационная структура» (1), «Результаты деятельности» (2), «Анализ отчета об исполнении бюджета» (3), «Анализ показателей бухгалтерской отчетности» (4) и « Прочие вопросы деятельности» (5).
· текстовая часть пояснительной записки не содержит соответствующие записи с указанием причин в связи с отсутствием числовых значений в отдельных формах бюджетной отчетности;

·  в текстовой части пояснительной записки недостаточно раскрыта информация о ресурсах (объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности, а также о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основным мероприятиям по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов;

·  отсутствует информация о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;

·  отсутствует информация о согласовании годовой бухгалтерской отчетности автономного учреждения и т.д.

Указанные отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России на достоверность отчета также не повлияли, являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств, соответственно, консолидированной отчетности.
В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Усть-Кутского муниципального образования установлено, что в целом представленный отчет является полным и достоверным и может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы УКМО.
2.3. Контроль за реализацией муниципальных программ

В соответствии с действующей федеральной программой повышения эффективности бюджетных расходов регионы обязаны переходить на программно-целевой метод планирования и финансирования своих расходов. КСК УКМО  в 2014 году провела ряд как контрольных, так и экспертно-аналитических мероприятий, посвященных теме данного подраздела. В данном подразделе представлены итоги некоторых контрольных и экспертно – аналитических мероприятий.

В целях осуществления контроля за исполнением муниципальных целевых программ, выявления  отклонений от установленных показателей КСК УКМО проведен мониторинг хода реализации муниципальных программ за 2013 года Усть-Кутским муниципальным образованием и Усть-Кутским муниципальным образованием (городским поселением).

Всего по состоянию на 01.01.2014 в Усть-Кутском муниципальном образовании действовало 22 муниципальных программ с различными сроками действия, от одного года до четырех лет. В нарушение п.1.3. Порядка принятия решений о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ Усть-Кутского муниципального образования, их формирования и реализации, оценка эффективности их реализации (далее – Порядок), установленного Администрацией УКМО, которым установлено, что программы формируются и утверждаются на срок не менее двух лет, подпрограмма «Привлечение врачебных кадров в медицинские организации, расположенные на территории Усть-Кутского муниципального образования, финансирование которых до 01.01.2011 осуществлялось из бюджета УКМО, на 2013 год» утверждена сроком на один год. 
Анализ выполнения установленных требований к принятию и реализации программ показал следующее:

В нарушение п. 1 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации решения о разработке муниципальных программ муниципальными правовыми актами администрации не оформлялись, в течение проверяемого периода Программы неоднократно корректировались. 

При утверждении программ допущены расхождения, так в программе «Патриотическое воспитание и допризывная подготовка молодежи Усть-Кутского муниципального образования на 2012-2014 гг.» при внесении изменений в программу допущена арифметическая ошибка: в Постановлении Администрации по итоговой строке указана сумма 1715,0 тыс. рублей, следовало указать 2115,0 тыс. рублей;

- постановлением от 13.09.2013 № 1366 при внесении изменений в программу «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Усть - Кутском муниципальном образовании» на 2012 -2015 годы, утвержденной постановлением Администрации УКМО от 04.10.2012 № 1500-п, упущен 2015 год.

Анализ принятых целевых программ также показал, что необходимо обратить внимание на следующие наиболее характерные проблемы:

1) принимаемые программы не содержат показателей и индикаторов мониторинга и оценки результативности и эффективности бюджетных расходов («Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории УКМО на 2011 – 2015 годы», «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Усть-Кутского муниципального образования на 2013-2016», «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Усть-Кутском муниципальном образовании на 2012-2015 годы», «Обеспечение антитеррористической безопасности на объектах образовательных учреждений Усть-Кутского муниципального образования на 2013-2015 годы», «Развитие физической культуры  и спорта в Усть-Кутском муниципальном образовании на 2013 – 2015 годы», «Информатизация Администрации Усть-Кутского муниципального образования на период 2013 – 2015 годы» и др.);

2) отсутствует Порядок и методика проведения оценки эффективности реализации программ на основе установленной системы показателей (критерии) и применения результатов проведенной оценки в бюджетном процессе (планирование и исполнение). Методика оценки эффективности реализации программы разрабатывается администратором программы в соответствии со спецификой программы, а также требованиями порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ, утверждаемого Администрацией Усть-Кутского муниципального образования и является обязательной составной частью программы.

3) для мониторинга показателей или данных для расчета программ отсутствует достоверный источник информации (не ведется статистическое наблюдение) и промежуточные значения по этапам реализации программы.

Решением Думы Усть-Кутского муниципального образования от 25.12.2012 № 121 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» на реализацию программ в 2013 году утверждено 35984,0 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений решением Думы УКМО от 24.12.2013 № 177 по состоянию на 01.01.2014 года бюджетные ассигнования утверждены в сумме 63289,1 тыс. рублей, в том числе 11846,1 тыс. рублей за счет средств областного бюджета, выделенных на повышение эффективности бюджетных расходов УКМО.

В соответствии с п.2 ст. 179 объем бюджетных ассигнований на реализацию программ (подпрограмм) утверждается решением о бюджете в соответствии с муниципальным правовым актом администрации муниципального образования, утвердившим программу. 

На основании результатов сравнительного анализа  утвержденного бюджета и расходных обязательств муниципальных программ видно, что сумма, утвержденная в бюджете на реализацию программ, не соответствует принятым программам. В 2013 году расхождение составило 4 305,42 тыс. руб. Наибольшее расхождение имеется по программам:

- «Поддержка и развитие учреждений дошкольного образования Усть-Кутского муниципального образования на 2012 – 2016 годы»;

- «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Усть-Кутском муниципальном образовании на 2012 – 2015 годы»;

- «Патриотическое воспитание и допризывная подготовка молодежи Усть-Кутского муниципального образования на 2012 – 2014 годы»;

- «Развитие физической культуры и спорта в Усть-Кутском муниципальном образовании на 2013-2015 годы». 

Анализ исполнения программ за 2013 год составил 99,8 %. 

Исполненные не в полном объеме следующие программы:

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории УКМО на 2011 - 2015 годы» - выполнение составило 99,8 %;

- «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Усть-Кутского муниципального образования на 2013 – 2016 годы» - выполнение составило 98,5 %.

В соответствии с п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации по каждой программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации, порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются администрацией муниципального образования. В нарушение данной статьи за 2013 год оценка эффективности не была произведена. Следует отметить,  это нарушение Контрольно – счетной комиссией отражалось при ранее проведенных контрольных мероприятиях. 

КСК УКМО отмечено, что информационное сопровождение результатов мониторинга самих программ и расходов бюджета на их реализацию освещено недостаточно полно.
В Усть-Кутском муниципальном образовании (городском поселении) по состоянию на 01.01.2014 действовало 15 муниципальных программ с различными сроками действия. 
Решением Думы Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) от 20.12.2012 № 16/4 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» на реализацию программ утверждено 28 663,0 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений Решением Думы Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) от 26.12.2013 № 86/1 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» бюджетные ассигнования на 2013 год утверждены в сумме 63 873,93 тыс. рублей, в том числе: 38 692,99 тыс. рублей за счет средств областного бюджета, местного – 17 599,88 тыс. руб., федерального – 7 581,1 тыс. руб.

Анализ принятых муниципальных программ, что:

- программа «Развитие сети муниципальных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «город Усть-Кут» при осуществлении дорожной деятельности в целях повышения уровня технического состояния и обеспечения условий безопасности дорожного движения на 2012 – 2017 годы» не содержит показатели и индикаторы мониторинга и оценки результативности и эффективности бюджетных расходов;

Анализ исполнения программ показал, что по состоянию на 01.01.2014 исполнение составило 99,3 %, отклонение от плана – 455,2 тыс. руб. 

Не выполнены следующие программы:

- «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда на территории Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) на период до 2019 года», выполнение составило 97,2% (при плане – 10 021,0 тыс. руб., исполнено – 9 738,2 тыс. руб., недовыполнено на 282,8 тыс. руб.);

- «Переселение граждан из жилых помещений, расположенных в зоне БАМ, признанных непригодными для проживания, и (или) жилых помещений с высоким уровнем износа (более 70%) на территории У-К МО (г/п), на период 2011-2015 годы» », выполнение составило 99,1 % (при плане – 14 072,0 тыс. руб., исполнено – 13 939,4 тыс. руб., недовыполнено на 132,6 тыс. руб.);

- «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры УКМО (г/п) на 2010-2013 годы», выполнение составило 99,9 % (при плане – 11 159,0 тыс. руб., исполнено – 11 143,3 тыс. руб., недовыполнено на 15,7 тыс. руб.);

- «Эффективное управление муниципальным имуществом на период 2012-2015», выполнение составило 98,8 % (при плане – 1 930,0 тыс. руб., исполнено – 1 905,9 тыс. руб., недовыполнено на 24,1 тыс. руб.).
В соответствии с п. 12 ст. 15  Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения муниципального района относится создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории муниципального района в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи. 
Постановлением Администрации УКМО от 15.10.2012 № 1534-п утверждена долгосрочная муниципальная целевая программа «Профилактика социально значимых заболеваний в Усть-Кутском муниципальном образовании на 2013-2015 гг.», на реализацию которой утверждено 180,0 тыс. рублей, в том числе 2013 год – 60,0 тыс. рублей, 2014 год – 60,0 тыс. рублей, 2015 год – 60,0 тыс. рублей. 
В целях повышения качества оказания квалифицированной медицинской помощи жителям Усть-Кутского муниципального образования Программа дополнена Подпрограммой «Привлечение врачебных кадров в медицинские организации, расположенные на территории Усть – Кутского  муниципального образования, финансирование которых до 01.01.2011 осуществлялось из бюджета Усть-Кутского муниципального образования, на 2013 год» и утверждена Постановлением Администрации УКМО от 20.05.2013 № 680-п, на реализацию которой предусматривалось 1132,0 тыс. рублей, в том числе за счет социального партнерства 182,8 тыс. рублей. 

В окончательной редакции, с учетом внесенных изменений, на реализацию Подпрограммы утверждено 4586,2 тыс. рублей, в том числе 2013 год – 706,2 тыс. рублей, 2014 год – 1940,0 тыс. рублей, 2015 год – 1940,0  тыс. рублей.

Анализ выполнения установленных требований к принятию и реализации программ показал следующее:

В нарушение ст. 179  Бюджетного кодекса  решение о разработке муниципальной программы (подпрограммы) муниципальным правовым актом Администрации УКМО не оформлено.

В нарушение п. 1.4 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Усть-Кутского муниципального образования, их формирования и реализации, оценки эффективности их реализации, утвержденного Постановлением Администрации УКМО (далее – Порядок), в Программе  не учтена Подпрограмма, на момент проверки Программа по – прежнему утверждена в объеме 180,0 тыс. рублей, т.е. не учтены изменения, вносимые Постановлениями Администрации УКМО.  КСК УКМО отметила, что данное замечание уже отражалось КСК УКМО при проведении других контрольных мероприятий. 

Проведенный анализ Подпрограммы выявил следующие недоработки и замечания:

- в перечне мероприятий подпрограммы  исполнителем по большинству мероприятий определено областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Усть-Кутская центральная районная больница», в паспорте подпрограммы этот исполнитель не указан;

- в подпрограммных мероприятиях запланированы выплаты надбавок к стипендиям студентам медицинских ВУЗов, обучающихся на целевых местах; оплата стоимости обучения по профессиональной подготовке (интернатура, ординатура); доплата врачам-интернам по дополнительным соглашениям. Средства на указанные мероприятия не запланированы, что свидетельствует о том, что уже при составлении и утверждении Подпрограммы не планировалось фактическое выполнение данных мероприятий, следовательно, не будет достигнуто эффективное исполнение Подпрограммы. В мероприятиях не предусмотрено заключение договоров о послевузовском обучении в ординатуре с последующим трудоустройством.

- в нарушение п. 2.3. Порядка куратором Подпрограммы определено должностное лицо - заместитель мэра УКМО по социальным вопросам, а не орган Администрации;

Подпрограммное мероприятие «выделение служебных помещений» выполнено в полном объеме, на 2013 год запланировано выделение 1-й квартиры, фактически предоставлена Администрацией УКМО 1 квартира. Дополнительно Администрацией Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) по ходатайству ОГБУЗ «Усть-Кутская ЦРБ» предоставлено два жилых помещения.

Проверка соблюдения требований по предоставлению служебных помещений специалистам показала следующее: 

В нарушение п. 5.2 Подпрограммы ОГБУЗ «Усть-Кутская ЦРБ» не формирует общий список врачей – специалистов, желающих получить служебное жилье, и не собирает обязательный комплект документов, необходимый для получения жилья.

В нарушение п. 5.3. Подпрограммы, согласно которого оригиналы справок и копии документов остаются и хранятся в Администрации УКМО, в делах отсутствуют некоторые документы, входящие в обязательный комплект (заявление на получение служебного жилья (с отметкой о дате и времени приема документов; выписка, выданная Управлением Федеральной регистрационной службы по Иркутской области; справка с места работы с указанием занимаемой должности (приложена копия трудового договора); копия трудовой книжки, заверенная работодателем).

При осуществлении выплат специалистам единовременного пособия (подъемных) для приобретения имущества первой необходимости и социальных выплат за наем (поднаем) жилых помещений специалистам в соответствии с п. 5.3 Подпрограммы решение о назначении единовременной выплаты (подъемных) для приобретения имущества первой необходимости принимается администрацией областного государственного учреждения здравоохранения «Усть-Кутская центральная районная больница», решение о выплате принимается Администрацией УКМО. В нарушение данного пункта решение учреждения (ОГБУЗ «Усть-Кутская центральная районная больница») о назначении отсутствует.

По мероприятию «Оплата стоимости обучения по профессиональной подготовке (интернатура, ординатура)» согласно информации ОГБУЗ «Усть – Кутская центральная районная больница» в рамках программы  с 2012 г. в клинической ординатуре обучаются 2 врача, по одному договору в 2012 году оплата произведена в полном объеме, по второму договору в настоящее время счет не оплачен в сумме 60,0 тыс. рублей. Оплата по данному договору производится МБУЗ «Усть-Кутская центральная районная больница», дополнительное соглашение к договору в связи с реорганизацией учреждения не заключено. 
По мероприятиям Подпрограммы без финансирования «Организация работ по профессиональной ориентации учащихся, проведение дня открытых дверей в ЦРБ», «Выдача ходатайств для получения направлений в медицинские ВУЗы, медколледжи на целевые места», «Проведение районных конкурсов «Лучший по профессии» среди медицинских сестер и врачей и участие в областных конкурсах» информация не предоставлена, мероприятия считаются не исполненными. 

Договоры со студентами медицинского колледжа, обучающимися на целевых местах в 2013 – истекший период 2014 года не заключались. 

В рамках выполнения подпрограммного мероприятия  «Заключение договоров со студентами медицинских ВУЗов, обучающимися на целевых местах, выплата надбавок к стипендиям» согласно информации в 2013 году по целевому направлению от УКМО поступил в ГБОУ ВПО «Иркутский государственный медицинский университет» 1 человек. Подтверждающих документов к проверке не представлено, считать отсутствующими, следовательно, мероприятие не выполнено. Надбавок к стипендиям за 2013 год и истекший период 2014 года не производилось, договоры на выплаты не заключалось.

Анализ реализации мероприятий Подпрограммы и достижения показателей эффективности показал, что не по всем мероприятиям достигнуты показатели эффективности, а именно не увеличен процент укомплектованности штатных единиц врачебными кадрами, не снижен коэффициент совместительства. 

Целью Подпрограммы является, как уже отмечалось выше, в том числе  укомплектование ОГБУЗ «Усть-Кутская ЦРБ» квалифицированными медицинскими специалистами. Целевой показатель  ««Обеспечение ОГБУЗ «Усть-Кутская центральная районная больница» квалифицированными врачебными кадрами» к концу действия Подпрограммы должен достигнуть 78 чел., за 2013 год  - 74 чел.; фактически этот показатель на 01 января 2014 года составил 78 чел.  Несмотря на достигнутый показатель по данному мероприятию, в течение 2013 года принято 13 врачей, уволено 17 врачей, то есть снижение составило 4 единицы. По состоянию на 01.01.2013 обеспеченность врачебными кадрами составляла 82 чел. 

В нарушение пп. 2 п. 5.4 Порядка сведения о причинах невыполнения или несвоевременного выполнения программных мероприятий (если таковые имеются) и мерах, принимаемых по устранению выявленных отклонений при реализации программы, в информационном письме о реализации Подпрограммы отсутствуют.

На запрос КСК УКМО в ОГБУЗ «Усть-Кутская ЦРБ» о предоставлении информации, позволяющей проанализировать в полном объеме исполнение программы и сделать оценку эффективности реализации Подпрограммы, ответ предоставлен не в полном объеме. По имеющейся информации КСК УКМО, учитывая недостигнутые показатели эффективности, сделала вывод о неэффективной реализации Подпрограммы
Во  исполнение п.5.5 Порядка Комитетом по экономике, социально – трудовым отношениям и ценам сделано заключение об эффективности реализации Программы (Подпрограммы), в соответствии с которым сделаны следующие выводы:

1.
Показатели эффективности выполняются не в полном объеме. Программа эффективна, целесообразна к финансированию, но требует корректировки в части показателей эффективности.

2.
Целесообразно продолжить реализацию муниципальной программы с обеспечением всех запланированных показателей.

3.
Ежегодно в срок до 1 марта предоставлять отчет о ходе реализации и эффективности программы за отчетный год в комитет по экономике, социально – трудовым отношениям и ценам Администрации Усть-Кутского муниципального образования.

В целях реализации полномочий по организации общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации, предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, принята муниципальная программа  «Совершенствование организации питания в общеобразовательных организациях, расположенных на территории Усть-Кутского муниципального образования на 2014-2016 годы». Первоначально Программа утверждена Постановлением Администрации УКМО от 13.09.2013 № 1382-п в сумме 19 614,1 тыс. рублей, в том числе за счет областного бюджета – 6 805,0 тыс. рублей, за счет местного бюджета – 12 809,1 тыс. рублей.  Постановлением  Администрации УКМО от 28.02.2014 № 207-п внесены изменения в муниципальную программу в части уменьшения объемов финансирования, в результате программа  утверждена в сумме 19 458,3 тыс. рублей, в том числе за счет местного бюджета – 12 653,3 тыс. рублей, за счет  областного бюджета – 6 805,0 тыс. рублей.
Контрольное мероприятие по вопросу проверки реализации данной программы показало, что 
1. Для Усть-Кутского муниципального образования за счет средств областного бюджета на приобретение оборудования для пищеблока в здании МОУ СОШ № 1 УКМО запланировано 1710,0 тыс. рублей, на момент окончания контрольного мероприятия оборудование не поступило.
Контрольно – счетная комиссия УКМО обратила  внимание, что в 2012-2013 годах в рамках  долгосрочной целевой программы Иркутской области «Совершенствование организации школьного питания в общеобразовательных учреждениях, расположенных на территории Иркутской области» получено оборудование для школьных столовых на сумму 2 018,2 тыс. рублей, в том числе в 2012 году – на 974,8 тыс. рублей, в 2013 году – на 1043,4 тыс. рублей. 

Приобретенное оборудование для пищеблоков школьных столовых, на момент окончания контрольного мероприятия, ни по одной единице оборудования в муниципальную собственность не было оформлено. Фактически полученное оборудование не является собственностью Усть-Кутского муниципального образования, и в реестр муниципального имущества не внесено, так как нет правовых оснований. Ввиду не оформления в установленном законодательством порядке передачи оборудования в муниципальную собственность, его бухгалтерский учет общеобразовательными организациями осуществляется с нарушением правил, определенных Министерством финансов Российской Федерации в Приказах от 01.12.2010 № 157н и от 06.12.2010 № 162н. Затянувшийся процесс оформления оборудования в муниципальную стоимость затрудняет возможность нести расходы по его эксплуатации в случае такой необходимости. 
Содержание и необходимый ремонт оборудования за счет средств бюджета УКМО будет неправомерным и использование бюджетных средств нецелевым.

2. При планировании программных мероприятий средства запланированы необоснованно. Так, при планировании объемов средств на ремонт пищеблока в здании МОУ СОШ № 1 УКМО средства запланированы без обоснования потребности в необходимых ресурсах. Учитывая требование областной Подпрограммы предусмотреть в своем бюджете средства на проведение ремонта школьных столовых, демонтаж подлежащего замене устаревшего оборудования в размере не менее 50% от общего объема средств, предусмотренных на реализацию мероприятия, в Программу заложена сумма, равная объему выделенных средств из областного бюджета, без каких либо расчетов. В результате чего, заключено три муниципальных контракта на выполнение ремонтных работ по одному объекту.
На программное мероприятие «Дератизация. Дезинсекция» объемы завышены ориентировочно в 6 раз. По подсчетам КСК УКМО потребность составляет 50 тыс. рублей, заложено на 2014 год 302,9 тыс. рублей, превышение составило 252,9 тыс. рублей.

3. В течение проверяемого периода, в нарушение ст. 158 Бюджетного кодекса, произведено изменение лимитов бюджетных обязательств без внесения изменений в бюджетную роспись и, следовательно, без оформления уточненных уведомлений:

- в соответствии с Постановлением Администрации УКМО от 04.06.2013 № 793-п в первом полугодии 2014 года проведена реорганизация Муниципального общеобразовательного учреждения начальная общеобразовательная школа п. Карпово Усть-Кутского муниципального образования Иркутской области в форме присоединения к Муниципальному общеобразовательному учреждению средняя общеобразовательная школа № 8 Усть-Кутского муниципального образования, при  этом изменения в бюджетную роспись и, соответственно, лимиты бюджетных обязательств, не внесены; сумма нарушения составила 172,4 тыс. рублей, в том числе 2014 год - 52,08 тыс. рублей, 2015 – 58,398 тыс. рублей, 2016 – 61,922 тыс. рублей;

- на выполнение  мероприятия «Приобретение комплекта мебели (обеденные столы, стулья) для образовательных организаций» были увеличены лимиты бюджетных обязательств по МОУ СОШ № 4 в сумме 200,0 тыс. рублей, МОУ СОШ № 8  - 130,0 тыс. рублей с уменьшением обязательств по МОУ СОШ № 1 в сумме 165,0 тыс. рублей, МКОУ СОШ № 6 им. Шерстянникова А.Н.  – 165,0 тыс. рублей. 
В ходе проверки данное замечание устранено. 
4. По мероприятию «Приведение столовых образовательных организаций в соответствии с требованиями санитарно – эпидемиологического законодательства» на 2014 год запланировано 1 710,0  тыс. рублей на ремонтные работы пищеблока по МОУ СОШ № 1. 

В целях исполнения данного мероприятия по результатам проведения конкурсных процедур с ИП Мушегян Г.С. на проведение капитального ремонта пищеблока заключено 2 муниципальных контракта и 1 договор  на общую сумму 1710,0 тыс. рублей. Согласно Справок о стоимости выполненных работ и затрат работы выполнены в полном объеме. 

Визуальный осмотр подтвердил выполнение работ, в тоже время:
- согласно акта выполненных работ произведена установка 14 смесителей, фактически установлено 11 смесителей, в результате чего объемы завышены на 7,0 тыс. рублей (стоимость смесителей) без учета работ по установке смесителей, а также коэффициентов и накладных расходов; 

- согласно акта выполненных работ произведена установка моек в количестве 8 штук, в том числе установлены: ванна моечная ВСМ-2/600 в количестве 2 шт. и ванна моечная ВМ-3/600 в количестве 3 шт., фактически установлена одна новая моечная ванна 2-секционная, также установлено 2 старых чугунных ванны и 1 старая 5-секционная ванна моечная, в результате завышены объемы по установке неустановленных ванн на сумму 37,25 тыс. рублей (стоимость ванн, без учета коэффициентов и накладных расходов;

- окраска водоэмульсионными красками произведена местами не качественно, имеются просветы старого покрытия. 

В целях реализации полномочий по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования принята муниципальная программа  «Поддержка и развитие учреждений дошкольного образования Усть – Кутского муниципального образования на 2012-2016 годы». 

Прогнозируемый объем финансирования на реализацию программных мероприятий первоначально был утвержден Постановлением Администрации УКМО от 08.10.2012 № 1515-пб в сумме 303 247,0 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средств областного бюджета – 265 162,00 тыс. рублей;

- за счет средств местного бюджета – 38 085,00 тыс. рублей. 

С учетом внесенных изменений Постановлением Администрации УКМО от  10.09.2014 № 1085-п  в окончательной редакции объем  финансирования  Программы  утвержден  в  сумме  64 589,209 тыс. рублей, в том числе:
- за счет средств областного бюджета – 8 320,773 тыс. рублей;

- за счет средств местного бюджета – 56 268,436 тыс. рублей. 

Целью Программы является обеспечение конституционных гарантий доступности качественного дошкольного образования в Усть-Кутском муниципальном образовании всем слоям населения независимо от места жительства, социального статуса семьи, уровня развития и здоровья ребенка.

По программе «Поддержка и развитие учреждений дошкольного образования Усть-Кутского муниципального образования на 2012-2016 годы» выделены бюджетные ассигнования на 2013 год 12 196,2 тыс. рублей, на 2014 год – 12 379,28 тыс. рублей.
Проверка реализации данной программы выявила следующие нарушения и замечания:

- В нарушение п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации допущено уменьшение объема бюджетных ассигнований в течение 2013 финансового года без оценки эффективности  реализации Программы в сумме 3 575,6 тыс. рублей. 

- В нарушение ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2013 году в Управлении образованием отсутствовала бюджетная роспись, лимиты бюджетных обязательств, утвержденные на выполнение мероприятий  Программы в сумме 12 196,2 тыс. рублей, не доводились до подведомственных получателей бюджетных средств. 

- На основании соглашения от 26.08.2013 № 74 о переводе долга за выполненные работы по капитальному ремонту внутренней системы канализации и отопления по муниципальному контракту от 13.06.2013 № 2013.85452, Управлением образованием УКМО произведена оплата за МДОУ д/с  № 63 УКМО по счету от 16.07.2013 № 15 ООО «Сервис-Строй» в сумме 885,75 тыс. рублей. 

- В нарушение ст. 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации МДОУ д/с общеразвивающего вида № 22 УКМО заключены договоры  поставки товаров в сумме 318,57 тыс. рублей, что на 103,568 тыс. рублей выше утвержденных и доведенных лимитов бюджетных обязательств.  

- В нарушение п. 5 ст. 9 Закона 94-ФЗ Муниципальный контракт от 11.01.2013 № 2-МУН-2013, заключенный  между Администрацией УКМО и  ООО «Немецкие технологии» на проведение капитального ремонта в ДС № 23 стоимостью 8 783,04 тыс. рублей, выполнен с нарушением сроков исполнения, предусмотренных контрактом. 

При визуальном осмотре обнаружены участки отслоения покраски на стенах в помещениях, предназначенных для детских групп. Претензионная работа  в соответствии с п. 6.6 муниципального контракта отсутствует. 

Претензионная работа не была проведена, пени к взысканию не предъявлены. По расчетам КСК УКМО сумма пеней, подлежащая к уплате в бюджет,  составляет 140,66 рублей.
В нарушение условий, предусмотренных  муниципальными  контрактами, а так же ст. 34, ст. 94 Закона 44-ФЗ, согласно которой приемка результатов исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, осуществляется в порядке и в сроки, установленные контрактом, работы выполнены несвоевременно в общей сумме 5 667,86 тыс. рублей. Претензионная работа не была проведена, пени к взысканию не предъявлены

2.4. Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств районного бюджета

В отчетном периоде контроль за использованием средств районного бюджета осуществлялся КСК УКМО в соответствии с Планом работы КСК УКМО на 2014 год.
В данном разделе представлены итоги одного контрольного мероприятия.
Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Усть-Кутского муниципального образования, выделенных на содержание муниципального казенного учреждения «Спортивно – оздоровительный центр» в 2013 году показала следующее: 
В состав МКУ «СОЦ» в 2013 году входили: отделение Детской спортивной школы, Спортивный комплекс «Водник», спортивно - досуговый центр «Нефтяник», «Лыжная база» и централизованная бухгалтерия.

В первоначальной редакции решения Думы УКМО от 25.12.2012 № 121 « О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» КУМИ УКМО, как главному распорядителю бюджетных средств (код ГРБС – 913), бюджетные ассигнования утверждены в объеме 50 449,10 тыс. рублей, из них для подведомственного МКУ «СОЦ» (код раздела, подраздела 1101) - 36 141,00 тыс. рублей, в окончательной редакции объем бюджетных ассигнований для КУМИ УКМО составил 73 520,60 тыс. рублей, в том числе для МКУ «СОЦ» - 54 260,2 тыс. рублей
Лимиты бюджетных обязательств до МКУ «СОЦ» доводятся Финансовым управлением УКМО в виде копии документа, сформированного для  КУМИ УКМО, как главного распорядителя бюджетных средств, что является нарушением ст. 38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в которой определен принцип подведомственности расходов бюджетов, основанный на  том, что получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся.

На основании представленного годового отчета за 2013 год исполнение сметы составило 54 214,78 тыс.  рублей, или 99,9 %. 

Дебиторская задолженность на 01.01.2013 составляла 169,07 тыс. рублей, за 2013 год снизилась на 130,02 тыс. рублей (или на 23,1 %) и на 01.01.2014 составила  39,05 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность на 01.01.2013 составляла 2 821,28 тыс. рублей, за 2013 год возросла на 7,24 тыс. рублей (или на 0,3 %) и на 01.01.2014 составила 2 828,52 тыс. рублей.

В соответствии со ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Усть-Кутском муниципальном образовании, Приложения № 4 к решению Думы Усть-Кутского муниципального образования от 25.12.2012 № 121 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» и на основании распоряжения Комитета по управлению муниципальным имуществом Усть-Кутского муниципального образования (далее – КУМИ УКМО)  № 44/01-10 от 14.02.2013 «О наделении бюджетными полномочиями администратора доходов бюджета Усть-Кутского муниципального образования», МКУ «СОЦ» утверждено в качестве подведомственного администратора доходов с наделением полномочий по администрированию кодов доходов бюджета.

Всего доходов от всех видов деятельности за 2013 год в бюджет поступило 4 727,86 тыс. рублей (или 101,1% к утвержденному плану по доходам за 2013 год), в том числе в виде денежных пожертвований 173,12 тыс. рублей и от доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества, в сумме 188, 52 тыс. рублей.

Проверка целевого и эффективного расходования средств бюджета Усть-Кутского муниципального образования, выделенных на содержание МКУ «СОЦ» выявила ряд нарушений и замечаний:
- В нарушение ст. 38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации лимиты бюджетных обязательств доводятся до МКУ «СОЦ» Финансовым управлением УКМО в виде копии документа, сформированного для  КУМИ УКМО, как главного распорядителя бюджетных средств;

- В расчетной ведомости должности некоторых  работников не соответствуют должностям, указанным в приказе на прием на работу («старший тренер» в расчетной ведомости указан как «тренер» и другие). Это является следствием несогласованности в работе начальника ОК и бухгалтерии. При приеме на работу работника начальник ОК не пользуется программой «1С: Зарплата и кадры в бюджете», несмотря на то, что данная программа в учреждении установлена. 

Табели учета рабочего времени составляются без учета данных «Журналов  учета работы учебной группы на 2012 – 2013 гг.». В представленных к проверке журналах учета посещаемости тренировочных занятий и объема нагрузок данные заполнены по август месяц 2013 года.

- В нарушение п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетные обязательства приняты выше доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 1 434,41 тыс. рублей, в том числе:

· по подстатье КОСГУ 225 принято бюджетных обязательств больше доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 138,43 тыс. рублей;

· по подстатье КОСГУ 226 принято бюджетных обязательств больше доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 135,09  тыс. рублей;

· по подстатье КОСГУ 290 принято бюджетных обязательств больше доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 10,40  тыс. рублей;

· по подстатье КОСГУ 310 принято бюджетных обязательств больше доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 224,05  тыс. рублей;

· по подстатье КОСГУ 340 принято бюджетных обязательств больше доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 926,44   тыс. рублей.
В конце отчетного периода принятые бюджетные обязательства не приведены в соответствие с доведенными лимитами бюджетных обязательств, не внесены изменения в договоры.

В нарушение п. 1 ст. 454 Гражданского кодекса Российской Федерации МКУ «СОЦ» заключают договоры на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) без фиксированной цены, что влияет на учет бюджетных обязательств. Всего по таким договорам произведена оплата на сумму 902,75 тыс. рублей.
На основании договоров на аренду с индивидуальными предпринимателями МКУ «СОЦ» предоставляет помещения:

- договор аренды от 10.05.2012 № 36  с ИП Зыбиной А.Э. на нежилое помещение в здании плавательного бассейна «Нептун» в общей площадью 31,7 кв.м. Цена договора – 1,29 тыс. рублей (НДС 0,23 тыс. рублей) в месяц. Срок действия договора с 10.05.2012 по 09.05.2017. Договор на возмещение коммунальных услуг отсутствует;

- договор аренды нежилого помещения от 10.01.2012 № 1 (с учетом соглашения о замене сторон от 01.03.2013 № б/н) с ООО «Фаст фуд групс» в лице директора Сабадашева Д.И. на нежилое помещение первого этажа общей площадью 74,9 кв. м., расположенное в СДЦ «Нефтяник». Цена договора – 4,84 тыс. рублей (НДС 0,87 тыс. рублей) в месяц (с коммунальными услугами). Срок действия договора с 10.01.2012 по 09.01.2017. Договор на возмещение коммунальных услуг заключен;

- договор аренды от 01.04.2013 № 1 с ИП Наумова Л.А.  на нежилое помещение в здании бассейна «Нептун» с общей площадью 10,4 кв.м. Цена договора 0,42 тыс. рублей (НДС 18 % 0,08 тыс. рублей) в месяц (с коммунальными услугами). Договор заключен на 1 месяц с последующей пролонгацией.

- договор на возмещение расходов по оплате коммунальных услуг от 22.01.2013 № 2 с ООО «Автодор» УКМО в лице директора С.Н. Калабугина на электроснабжение штрафной стоянки. Цена договора – согласно показаниям счетчика по цене поставщика электроэнергии. Срок действия договора с 22.01.01.2013 по 31.12.2013;

- договор возмездного оказания услуг по обеспечению размещения и функционирования оборудования связи от 01.01.2013 № 151130013625-09 с ООО «Мобильные ТелеСистемы» в лице директора Овсянникова В.И. на комплекс услуг по обеспечению бесперебойного функционирования оборудования базовой станции сотовой радиотелефонной связи – предоставление размещения на осветительной мачте стадиона оборудования БС (антенн) согласно план - схем. Цена договора 12,00 тыс. рублей в месяц. Срок действия договора с 01.01.2013 по 30.11.2013;

- договор аренды от 01.04.2013 № 2 с ИП Карпов К.Л.  на нежилое помещение первого этажа общей площадью 14,1 кв. м., расположенное в СДЦ «Нефтяник». Цена договора 1,08 тыс. рублей (в том числе НДС 0,16 тыс. рублей) в месяц;

- договор аренды нежилого помещения от 16.12.2013 № 8 с индивидуальным предпринимателем Слободчиковой А.Н. общей площадью: строение № 2 – 427 кв. м, строение № 3 – 131 кв. м. Цена договора 8,69 тыс. рублей (НДС 1,56 тыс. рублей) в месяц. Срок действия договора с 16.12.2013 по 16.01.2014.

Следует отметить, что документа на отмену договора аренды нежилого помещения от 16.12.2013 № 8 с индивидуальным предпринимателем Слободчиковой А.Н. к проверке не представлено. Следующий договор аренды от 26.02.2014 № 1 с индивидуальным предпринимателем Слободчиковой А.Н. на вышеуказанные нежилые помещения подписан после проведения торгов. В связи с тем, что согласно договора срок оплаты наступает после 10 числа месяца, следующего за расчетным, платежи и расчеты за период с 16.12.2013 по 31.12.2013 проведены в январе месяце 2014 года.

Договоры аренды нежилых помещений заключены со следующими условиями: «Арендатор заключает дополнительные договоры на предоставление коммунальных услуг, электроснабжение, водоснабжение, охрану, вывоз ТБО и производит оплату на основании счетов соответствующих организаций». Арендаторами заключены договоры с МКУ «СОЦ» на возмещение коммунальных услуг с перечислением средств на счет 40101810900000010001,открытый УФК по Иркутской области, с последующим распределением и зачислением в доход бюджета Усть-Кутского муниципального образования. 

На 01.01.2013 задолженность по арендной плате арендаторов отсутствует.

По коммунальным услугам арендаторы имеют задолженность в сумме  108,44 тыс. рублей.

В 2013 году за аренду помещений и возмещение коммунальных услуг начислено арендаторам всего 388,65 тыс. рублей, в том числе:

- за аренду помещений – 220,08 тыс. рублей;

- возмещение коммунальных услуг – 168,57 тыс. рублей. 

Фактически оплата произведена всего в сумме 319,68 тыс. рублей, в том числе: 

- за аренду – 144,36 тыс. рублей;

- возмещение коммунальных услуг – 175,31 тыс. рублей. 

Задолженность по арендаторам за 2013 год составила 177,41 тыс. рублей, что на 68,97 тыс. рублей (или на 63,6 %) больше, чем за 2012 год, в том числе:

- за аренду помещений – 75,71 тыс. рублей;

- возмещение коммунальных услуг 101,69 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2014 просроченная задолженность составила 111,99 тыс. рублей, в том числе: ИП Зыбина – 6 640,24 рублей, ООО «Фаст фуд групс» - 22 145,88 рублей, ООО «Автодор» - 47 199,40 рублей, ООО «Мобильные  ТелеСистемы» - 36 000,00 рублей. 

Анализ расчетов показал, что платежи за аренду, коммунальные услуги и электроэнергию производятся несвоевременно, пени за просрочку платежей арендаторам не предъявлялись. 

В связи с тем, что договор аренды нежилого помещения от 10.05.2012 № 36 с ИП Зыбиной А.Э. составлен без возмещения коммунальных платежей, бюджет недополучил денежных средств только за возмещение услуг отопления нежилого помещения, так как счетчики на холодную и горячую воду отсутствовали, 86,25 тыс. рублей. Счет ИП Зыбиной А.Э. не выставлен. 
2.5. Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности

КСК УКМО уделяет значительное внимание контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
В 2014 году КСК УКМО  провела 3 контрольных мероприятия.
Проверка деятельности муниципального предприятия «Телерадиокомпания «Диалог»  Усть-Кутского муниципального образования по вопросам использования объектов муниципальной собственности за 2013 год показала, что, руководствуясь ст.ст. 209, 299 Гражданского Кодекса Российской Федерации, ст. 11 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Положением о Комитете по управлению муниципальным имуществом Усть - Кутского муниципального образования, Уставом МП «Усть – Кутское БТИ» УКМО, КУМИ передано муниципальное имущество на праве хозяйственного ведения 

На 01.01.2013 года в МП «Телерадиокомпания «Диалог» УКМО числилось основных средств в количестве 79 объектов на сумму 3 922,01 тыс. рублей, из которых только по 2 наименованиям основных средств на сумму 389,3 тыс. рублей  имеются распоряжения КУМИ УКМО о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения за МП «Телерадиокомпания «Диалог» УКМО, которые также внесены в Реестр муниципального имущества с присвоением реестрового номера. Остальные основные средства  не закреплены за предприятием на праве хозяйственного ведения распоряжением по КУМИ УКМО, что является нарушением ст. 299 Гражданского кодекса Российской Федерации. Всего из указанных объектов в Реестр муниципального имущества внесено 29 объектов.
За 2013 год МП «Телерадиокомпания «Диалог» УКМО приобретено основных средств на сумму 646,69 тыс. рублей, выбыло - на сумму 637,40 тыс. рублей. 
На 01.01.2014 в МП «Телерадиокомпании «Диалог» УКМО числилось основных средств в количестве 70 объектов на сумму 3 931,30 тыс. рублей, что соответствует балансу предприятия за 2013 год, из которых только по 2 объектам на сумму 625,0 тыс. рублей  имеются распоряжения КУМИ УКМО о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения за МП «Телерадиокомпания «Диалог» УКМО, которые также внесены в Реестр муниципального имущества с присвоением реестрового номера. Остальные основные средства  не закреплены за предприятием на праве хозяйственного ведения распоряжениями КУМИ УКМО, что является нарушением ст. 299 Гражданского кодекса Российской Федерации. Всего из указанных объектов в Реестр муниципального имущества внесено 30 объектов.
Чистая прибыль за 2013 год составила 725,00 тыс. рублей, что на 196,00 тыс. рублей больше, чем за предшествующий год, или на 37,1 %. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2013 составила 1 263,00 тыс. руб., по сравнению с 2012 годом кредиторская задолженность увеличилась на 319,00 тыс. руб. или на 33,8 %.

Дебиторская задолженность по состоянию на 31.12.2013 в сравнении с 2012 годом возросла на 118,00 тыс. рублей или на 13,1 % и составила 1 018,00 тыс. рублей.

За 2013 год была начислена и уплачена часть прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в сумме 72,50 тыс. рублей, что  составляет  10 % от оставшейся прибыли за 2013 год. 

В нарушение п. 5 «Порядка исчисления и уплаты в бюджет УКМО части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей», согласно которому муниципальное унитарное предприятие уплачивает ежеквартально в бюджет УКМО авансовые платежи от части прибыли, полученной ими по итогам финансово – хозяйственной деятельности за отчетный квартал, КСК УКМО установила, что МП «Телерадиокомпания «Диалог» УКМО несвоевременно оплачивает часть прибыли (фактически 1 раз в год). Так за 2012 год МП «Телерадиокомпания «Диалог» УКМО отчисления части прибыли после уплаты налогов и иных обязательных платежей в размере 10 % от суммы полученной прибыли были проведены в апреле 2013 года (платежное поручение от 04.04.2013 № 160 на сумму 52,90 тыс. рублей).
1. Проверка деятельности муниципального предприятия «Усть-Кутское бюро технической инвентаризации» Усть-Кутского муниципального образования по вопросам использования объектов муниципальной собственности за 2013 год и 1 полугодие 2014 года показала, что МП «Усть-Кутское БТИ» УКМО создано в соответствии с Постановлением  Администрации   Усть-Кутского   муниципального  образования  от  30.03.2004  № 330-п.

Руководствуясь ст.ст. 209, 299 Гражданского Кодекса Российской Федерации, ст. 11 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Положением о Комитете по управлению муниципальным имуществом Усть-Кутского муниципального образования, Уставом МП «Усть-Кутское БТИ» УКМО, КУМИ передано муниципальное имущество на праве хозяйственного ведения.
По состоянию на 01.01.2013 года за МП «Усть-Кутское БТИ» УКМО числилось основных средств на сумму 6 314,83 тыс. рублей, из которых 3 объекта  на сумму 5 588,13 тыс. рублей, по информации КУМИ УКМО, переданы МП «Усть – Кутское БТИ» на праве хозяйственного ведения, при этом на компьютер «MAXIMA» отсутствует распоряжение КУМИ УКМО о закреплении данного имущества за Предприятием на праве хозяйственного ведения. Указанное имущество внесено в Реестр муниципального имущества с присвоением реестрового номера. Остальные 96 наименований основных средств на сумму 726,70 тыс. рублей не закреплены за Предприятием на праве хозяйственного ведения распоряжением по КУМИ УКМО, что является нарушением ст. 299 Гражданского кодекса Российской Федерации и в Реестр муниципального имущества не внесены.

За 2013 год приобретено основных средств на сумму 1 291,82 тыс. рублей, выбыло - на сумму 10,32 тыс. рублей. 
На 01.01.2014 по МП «Усть-Кутское БТИ» УКМО числилось основных средств на  сумму 7 596,33 тыс. рублей, что соответствует балансу Предприятия за 2013 год. 
Движения по основным средствам за 1 полугодие не было, на 30.06.2014 сумма основных средств  составила 7 596,33 тыс. рублей.
Имущество на сумму 2 058,3 тыс. рублей  не закреплено распоряжениями по КУМИ УКМО за МП «Усть-Кутское БТИ» УКМО на праве хозяйственного ведения, что является нарушением ст. 299 Гражданского кодекса Российской Федерации.
На основании договора аренды земельного участка от 28.01.2013 № 7 КУМИ УКМО предоставило в аренду земельный участок общей площадью 1322 кв. м., на котором расположено административное здание. Цена договора 20 855,21 рублей. 
В нарушение п. 3.2 договора аренды земельного участка от 28.01.2013 № 7 плата за аренду земельного участка проводилась двумя платежами в течении года -  п/п от 04.10.2013 № 57 на сумму 14484,36 рублей и п/п от 12.11.2013 № 115 на сумму 6370,85 рублей. Пени за просроченные платежи не начислялись, к взысканию не предъявлены.

Согласно расчета, сделанного КСК, пени за нарушение срока внесения арендной платы за земельный участок в 2013 году составили 281,43 рублей. 
Арендная плата за земельный участок согласно договора от 28.01.2013 № 7 в сумме 20 855,21 рублей за 2014 год оплачена авансом платежным поручением от 15.01.2014 № 20 в полном размере.

Участок земли, расположенный  под зданием гаража, не оформлен, договор аренды не заключен,  вследствие  чего бюджет не дополучает денежные средства за аренду земельного участка.
Проверка показала, что Предприятие не ведет учет основных средств на забалансовом счете, что является нарушением «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Инструкция 157н), утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н  "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению". 

Муниципальное имущество, переданное в хозяйственное ведение МП «Усть-Кутское БТИ» УКМО учитывается на балансовом счете.  Карточки учета основных средств к проверке представлены, расхождений с инвентаризационной описью не установлено.

В целях реализации права собственника муниципального имущества на получение части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в соответствии со ст. 113, 295 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 42, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 17 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» разработан и утвержден Решением Думы УКМО 6 созыва от 29.11.2011 № 55 «Порядок исчисления и уплаты в бюджет УКМО части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей». Норматив отчислений части прибыли установлен в размере 10 (десяти) процентов от прибыли унитарного предприятия, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей. 

Из "Отчета о финансовых результатах" видно, что за 2013 год МП «Усть-Кутское БТИ» УКМО получило чистую прибыль в размере 328,00 тыс. рублей, что составило 3,8 % от выручки. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года чистая прибыль снизилась на 677,00 тыс. рублей, или на 67,4 %.

Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2013 составила 461,00 тыс. руб., по сравнению с 2012 годом кредиторская задолженность увеличилась на 227,00 тыс. руб. или на 97,0 %.

Дебиторская задолженность по состоянию на 31.12.2013 в сравнении с 2012 годом снизилась на 40,2 % и  по состоянию на 01.01.2014 составила 521,06 тыс. рублей.

МП «Усть-Кутское БТИ» УКМО несвоевременно оплачивает часть прибыли (фактически 1 раз в год), что является нарушением п. 5 «Порядка исчисления и уплаты в бюджет УКМО части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей», согласно которому муниципальное унитарное предприятие уплачивает ежеквартально в бюджет УКМО авансовые платежи отчисления части прибыли, полученной ими по итогам финансово – хозяйственной деятельности за отчетный квартал 
За 2013 год была начислена и перечислена часть прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, (платежное поручение от 11.04.2014 № 127) в сумме 32,80 тыс. рублей, что соответствует нормативу отчислений в согласно п. 4 «Порядка исчисления и уплаты в бюджет УКМО части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей». 

За 1 полугодие 2014 года МП «Усть-Кутское БТИ» УКМО получило чистую прибыль в размере 120,00 тыс. рублей, что составило 3,48 % от выручки. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года чистая прибыль снизилась на 312,00 тыс. рублей, или на 72,2 %.

За 1 и 2 кварталы 2014 года в нарушение п. 5 «Порядка исчисления и уплаты в бюджет УКМО части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей» Предприятие не перечисляло в бюджет  авансовых платежей отчисления части прибыли, полученной ими по итогам финансово – хозяйственной деятельности.  

Раздел 3. ИСПОЛНЕНИЕ ПЕРЕДАННЫХ ПОЛНОМОЧИЙ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ВНЕШНЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 
В 2014 году проведено 4 контрольных  и 15 экспертно – аналитических мероприятий в муниципальных образованиях Усть-Кутского  района в соответствии с планом КСК УКМО.
Кроме того, в рамках соглашения о сотрудничестве, заключенного между КСК УКМО и КСП Иркутской области, КСК УКМО проверила законное и результативное (эффективное и экономное) использование средств областного и местного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области, в Усть-Кутском (городском поселении), Звезднинском  муниципальных образованиях.

Нарушения, выявленные в муниципальных образованиях района, составили в сумме 16 567,29 тыс. рублей, что ниже показателей прошлого года на 28 729,47 тыс. рублей.
3.1. Экспертиза проектов бюджетов муниципальных образований  Усть-Кутского района
Экспертиза проектов бюджетов на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов муниципальных образований Усть-Кутского района проведена в 7 муниципальных образованиях, что составляет 100%.
Целью проведения экспертизы проектов бюджетов муниципальных образований является определение соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительным органом местного самоуправления при разработке местного бюджета на очередной 2015 финансовый год и плановый период 2016 и 2017 годов, анализ объективности планирования доходов и расходов бюджета.

При подготовке Заключения КСК УКМО учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», основных направлениях бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, нормативных правовых актах Российской Федерации и Иркутской области, муниципальных правовых актах Усть-Кутского муниципального образования, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Иркутской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Усть-Кутского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

По итогам экспертно-аналитического мероприятия КСК УКМО сделала вывод, что представленные Администрациями поселений Усть – Кутского муниципального образования проекты решений Дум поселений УКМО в целом, соответствуют основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации.
Прогнозные показатели основных параметров местных бюджетов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы с достаточной степенью достоверности и представляются вполне реальными. 
На объем доходов бюджетов поселений в прогнозируемом периоде будет влиять замедление темпов роста экономики России, прогнозируемое Минэкономразвития России на 2015-2017 годы. 
Анализ прогнозных поступлений доходов на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов показал, что происходит рост удельного веса налоговых и неналоговых доходов в сумме доходов бюджетов поселений.
Прогнозные поступления по налоговым и неналоговым доходам могут быть увеличены за счет увеличения налога на доходы с физических лиц, совершенствования имущественного налогообложения хозяйствующих субъектов и физических лиц на основе подготовительной работы. 
КСК УКМО отметила, что предусмотренный проектом Федерального закона № 605370-6 «О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и иные законодательные акты Российской Федерации» «налоговый маневр» в сфере добычи  нефти и ее переработки приведет к поэтапному снижению ставок акцизов на нефтепродукты в ближайшие три года в 2,2 раза, что негативно скажется на наполняемости регионального и муниципальных дорожных фондов.

Планируемое внесение изменений в закон Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», которые коснутся норматива отчислений и данного налога, соответственно, планируемая сумма поступлений будет скорректирована в сторону уменьшения.
Также КСК УКМО отразила, что прогнозные поступления по неналоговым доходам поселений могут быть увеличены за счет оптимизации портфеля корпоративных активов путем частичной приватизации, продажи объектов недвижимости муниципальной собственности, организации работы по проведению аукционов, конкурсов на право заключения договоров аренды муниципального имущества, проведения реальных мероприятий по повышению эффективности использования муниципальной собственности.
Расходы местных бюджетов поселений проектами бюджетов предлагается в  2015 году уменьшить по сравнению с 2014 годом. Снижение расходов, в основном, связано с формированием первоначальной редакции бюджетов поселений, не включением ожидаемых доходов из районного бюджета, которые, как и в предыдущие годы, найдут свое отражение в бюджетах поселений в течение финансового года.
КСК УКМО отразила отдельные замечания к представленным проектам бюджетов.

Так по Подымахинскому  муниципальному образованию перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, не в полном объеме соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 18.4 Положения о бюджетном процессе, принятом в поселении.
В представленных проектах бюджетов Янтальского МО, Звезднинского МО, Подымахинского МО, Ручейского МО на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов не выполнен подпункт 4 пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации – отсутствуют данные по муниципальным программам.
Экспертиза проекта бюджета Ручейского муниципального образования показала, что необоснованно завышены объемы межбюджетных трансфертов по передаче полномочий  на осуществление решений вопросов местного значения в соответствии с заключенными договорами между Ручейским муниципальным образованием и Усть-Кутским муниципальным образованием на плановый период 2016 и 2017 годов. Сумма завышенных межбюджетных трансфертов составила 69,6 тыс. рублей.

В результате проведенных экспертно – аналитических мероприятий проекты бюджетов муниципальных образований Усть-Кутского района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы КСК УКМО рекомендованы к принятию с учетом замечаний, указанных в заключениях.
3.2. Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении местных бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Усть – Кутского района

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно – счетной комиссии Усть – Кутского муниципального образования, иными нормативно – правовыми актами, Соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, на основании обращения председателей представительных органов муниципальных образований проведены внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2013 год муниципальных образований района.

Внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2013 год проведены в 7 муниципальных образованиях района, что составляет 100 % муниципальных образований.

3.2.1. Годовой отчет об исполнении  бюджета Звезднинского муниципального образования за 2013 год поступил в КСК УКМО 31.03.2014 года, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст.33.3 Положения о бюджетном процессе.

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета установлено, что в целом представленный отчет об исполнении бюджета является достоверным. В то же время установлен ряд нарушений, которые на достоверность отчета об исполнении бюджета не повлияли, являются основанием для принятия к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств, а также годового отчета местного бюджета.

Общий объем доходов местного бюджета утвержден в сумме 15 307,2 тыс. рублей, исполнен в сумме 13 996,45 тыс. рублей, или 91,44 % к уточненному плану, в том числе по группе «налоговые и неналоговые доходы» - 2 203,74 тыс. руб., или 89,62 % к плановым назначениям, «безвозмездные поступления» - 11 792,71 тыс. руб., или 91,78 % к плановым назначениям. В целом доходы в 2013 году исполнены на 34 120,585 тыс. руб. меньше, чем в 2012 году (на 70,9 %), в том числе по «безвозмездным поступлениям» на 33 910,29 тыс. руб. (или на 74,2 %) меньше, чем в 2012 году. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета снизился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года с 95,0 % до 84,26 %. Основными источниками формирования налоговых доходов местного бюджета, по-прежнему, является налог на доходы физических лиц.

В окончательной редакции решения о бюджете налог на доходы физических лиц утвержден в объеме 1 472,0 тыс. рублей, исполнен - на сумму 1 470,84тыс. рублей, или на 99,92 %. 

Бюджет Звезднинского муниципального образования по расходам исполнен в сумме 19 999,4 тыс. руб. или на 83,8 % от утвержденных показателей. По сравнению с уровнем 2012 года расходы бюджета снизились на 20 846,4 тыс. руб. или на 51,0 %. Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился более 95 процентов, за исключением разделов: «Общегосударственные вопросы» (92,3%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (77,4 %).
В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы: «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 56,5 %, «Общегосударственные вопросы» - 27,1 %, «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 9,4 %,  «Национальная экономика» - 6,2 %, «Национальная оборона» - 0,4 %. Расходы по вышеуказанным разделам исполнены в 2013 году на 77,4 – 100,0 %. В полном объеме исполнены расходы по разделам: «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». Объем неисполненных бюджетных назначений составил 3 853,7 тыс. рублей, или 16,2 %. Бюджетные назначения исполнены на 83,8 %. 

Бюджет утвержден с дефицитом в сумме 123,1 тыс. руб., исполнен с дефицитом в размере 6 002,9 тыс. руб.
Остаток средств на едином бюджетом счете по состоянию на 01.01.2013 составлял 8 582,5 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2014 снизился на 6 002,9 тыс. руб. и составил 2 579,6 тыс. руб. 

Снижение остатков на едином бюджетном счете произошло за счет снижения остатков за счет собственных средств.

Исполнение расходов на реализацию мероприятий  муниципальных программ Звезднинского муниципального образования составило 11 8985,1 тыс. рублей, или 78,3 % к плану года. Из пяти программ,  в полном объеме исполнено две.
Объем дебиторской задолженности за 2013 год уменьшился на 6 132,7 тыс. рублей и составил на 01.01.2014 года (-) 2 244,1 тыс. рублей. Объем обязательств (кредиторской задолженности) за 2013 год возрос  на  129,8 тыс. рублей  и  на  01.01.2014  составил 335,5 тыс. рублей. 

Также имеются замечания к составлению бюджетной отчетности технического и аналитического характера. Так, в ряде случаев:

· текстовая часть пояснительной записки не содержит соответствующие записи с указанием причин в связи с отсутствием числовых значений в отдельных формах бюджетной отчетности;

· отсутствуют сведения о результатах внешних контрольных мероприятий и другие.

В целом, КСК УКМО  сообщила, что годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2013 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы Звезднинского городского поселения.
3.2.2. Годовой отчет об исполнении  бюджета Подымахинского муниципального образования за 2013 поступил в КСК УКМО 31.03.2014, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст. 31 Положения о бюджетном процессе.

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета установлено, что в целом представленный отчет об исполнении бюджета является достоверным. В то же время установлен ряд нарушений, изложенных в пояснительной записке, которые на достоверность отчета об исполнении бюджета не повлияли, являются основанием для принятия к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности главным администратором бюджетных средств, а также годового отчета местного бюджета в целом.

Общий объем доходов местного бюджета утвержден в сумме 8 854,6 тыс. рублей, исполнен в сумме 8 884,4 тыс. рублей, или 100,3 % к уточненному плану, в том числе по группе «налоговые и неналоговые доходы» - 703,3 тыс. рублей, или 104,4 % к плановым назначениям, «безвозмездные поступления» - 8 181,1 тыс. рублей, или 100,0 % к плановым назначениям. В целом доходы в 2013 году исполнены на 1 066,66 тыс. рублей больше, чем в 2012 году (на 13,6 %), в том числе по «безвозмездным поступлениям» на 761,8 тыс. рублей, или на 10,3 % больше, чем в 2012 году. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета снизился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года с 94,9 % до 92,1 %. Основными источниками формирования налоговых доходов местного бюджета, по-прежнему, является налог на доходы физических лиц – в налоговых и неналоговых доходах доля налога на доходы физических лиц составляет 99,1 %.

В окончательной редакции решения о бюджете налог на доходы физических лиц утвержден в объеме 355,0 тыс. рублей, исполнен - в сумме 367,6 тыс. рублей, или на 103,5 %. 

Бюджет Подымахинского муниципального образования по расходам исполнен в сумме 8 929,2 тыс. рублей или на 95,9 % от утвержденных показателей. По сравнению с уровнем 2012 года расходы бюджета увеличились на 15,4 % (на 1 190,1 тыс. рублей). Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился 100,0 процентов, за исключением раздела «Общегосударственные вопросы» (95,9 %).
В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы «Общегосударственные вопросы» - 49,6 %, «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 33,7 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 7,2 %, «Национальная экономика» - 6,3 %, «Социальная политика» - 1,3 %, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1,0 %, «Национальная оборона» - 0,9 %. 

Местный бюджет утвержден с дефицитом в сумме 454,0 тыс. рублей, исполнен с дефицитом в размере 44,8 тыс. рублей или дефицит снизился в отношении к плановым показателям в 10,1 раза.
Исполнение расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ Подымахинского муниципального образования составило 1 293,1 тыс. рублей, или 100,0 % к плану года. 

Кредиторская задолженность по данным годовой бюджетной отчетности на конец года составляет по бюджетной деятельности 1 576,8 тыс. рублей, в том числе просроченная кредиторская задолженность составляет 1 428,8 тыс.  рублей перед ООО «МИГ»-Строймонтаж».

Дебиторская задолженность по данным годовой отчетности отсутствует  и на 01.01.2014 составляет 0,0 рублей.

Сведения о количестве подведомственных получателей бюджетных средств на конец отчетного периода – 2 ед. В нарушение п.2 ст. 158 БК РФ Администрация Подымахинского муниципального образования не формирует перечень подведомственных ему получателей бюджетных средств.

Также имеются замечания к составлению бюджетной отчетности технического и аналитического характера. Так, в ряде случаев:

· текстовая часть пояснительной записки не содержит соответствующие записи с указанием причин в связи с отсутствием числовых значений в отдельных формах бюджетной отчетности;

· текстовая часть пояснительной записки содержит не полную информацию, характеризующую результаты деятельности главных администраторов бюджетных средств и т.д.

Указанные отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России на достоверность отчета также не повлияли,  являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой годовой отчетности Подымахинского муниципального образования.

В целом, Контрольно-счетная комиссия УКМО сделала вывод, что годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2013 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы Подымахинского сельского поселения.
3.2.3. Годовой отчет об исполнении  бюджета Ручейского муниципального образования за 2013 год поступил в КСК УКМО 31.03.2014 года, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст.33.3 Положения о бюджетном процессе.

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета установлено, что в целом представленный отчет об исполнении бюджета является достоверным. В то же время установлен ряд нарушений, изложенных в пояснительной записке, которые на достоверность отчета об исполнении бюджета не повлияли, являются основанием для принятия к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств, а также годового отчета местного бюджета.

Общий объем доходов местного бюджета утвержден в сумме 11 270,5 тыс. рублей, исполнен в сумме 10 830,1 тыс. рублей, или 96,1 % к уточненному плану, в том числе по группе «налоговые и неналоговые доходы» - 1 477,7 тыс. руб., или 78,4 % к плановым назначениям, «безвозмездные поступления» - 9 409,4 тыс. руб., или 99,7 % к плановым назначениям. В целом доходы в 2013 году исполнены на 1 607,9 тыс. руб. меньше, чем в 2012 году (на 87,1 %), в том числе по безвозмездным поступлениям на 1 228,6 тыс. руб., (или на 98,25 %) меньше, чем в 2012 году. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета увеличился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года с 85,5 % до 86,9 %. Основными источниками формирования налоговых доходов местного бюджета, по-прежнему, является налог на доходы физических лиц.

В окончательной редакции решения о бюджете налог на доходы физических лиц утвержден в объеме 1 885,6 тыс. рублей, исполнен - на сумму 1 477,7 тыс. рублей, или на 78,4 %. 

Бюджет Ручейского муниципального образования по расходам исполнен в сумме 11 160,7 тыс. руб. или на 94,2 % от утвержденных показателей. По сравнению с уровнем 2012 года расходы бюджета снизились на 864,3 тыс. руб. или на 5,8 %. Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился более 95 процентов, за исключением разделов: «Общегосударственные вопросы» (93,0%), «Культура, кинематография, средства массовой информации» (92,1 %).
В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы: «Общегосударственные вопросы» - 44,4 %, «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 24,2 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 22,5 %, «Национальная экономика» - 5,8 %, «Национальная оборона» - 2,2 %. Расходы по вышеуказанным разделам исполнены в 2013 году на 92,1 – 100,0 %. В полном объеме исполнены расходы по разделам: «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и «Образование». Объем неисполненных бюджетных назначений составил 691,3 тыс. рублей, или 5,8 %. Бюджетные назначения исполнены на 94,2 %. 

Местный бюджет утвержден с дефицитом в сумме 581,5 тыс. руб., исполнен с дефицитом в размере 330,6 тыс. руб.
Остаток средств на едином бюджетом счете по состоянию на 01.01.2013 составлял 502,47 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2014 снизился на 330,63 тыс. руб. и составил 171,84 тыс. руб. 

Снижение остатков на едином бюджетном счете произошло за счет снижения остатков за счет собственных средств.

Исполнение расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ Ручейского муниципального образования составило 1 803,8 тыс. рублей, или 93,7 % к плану года. 

Объем дебиторской задолженности за 2013 год увеличился на 76,7 тыс. руб. и составил на 01.01.2014 года 0,2 тыс. руб.  

Кредиторская задолженность по данным годовой бюджетной отчетности  на начало года сложилась в сумме 174,6 тыс. руб. За 2013 год кредиторская задолженность увеличилась на 503,2 тыс. руб. и на 01.01.2014 г. составила 677,8 тыс. руб. 

КСК УКМО отметила, что раздел II ф. 0503169 (кредиторская задолженность) не заполнен, сделать анализ о просроченной кредиторской задолженности в сумме 77,9 тыс. руб. не представляется возможным.

Также имеются замечания к составлению бюджетной отчетности технического и аналитического характера. Так, в ряде случаев:

· текстовая часть пояснительной записки не содержит соответствующие записи с указанием причин в связи с отсутствием числовых значений в отдельных формах бюджетной отчетности;

· отсутствуют сведения о результатах внешних контрольных мероприятий.

Указанные отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России на достоверность отчета также не повлияли,  являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой годовой отчетности Ручейского муниципального образования.

В целом, Контрольно-счетная комиссия УКМО сделала вывод, что годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2013 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы Ручейского сельского поселения.
3.2.4. Годовой отчет об исполнении  бюджета Верхнемарковского  муниципального образования за 2013 поступил в КСК УКМО 20.03.2014, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст.33.3 Положения о бюджетном процессе.

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета установлено, что в целом представленный отчет об исполнении бюджета является достоверным.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
Объем доходов местного бюджета утвержден в сумме 21 373,7 тыс. рублей, исполнен в сумме 20 592,4 тыс. рублей, или на 96,3 % к уточненному плану, в том числе по группе «Налоговые и неналоговые доходы» - 11 271,6 тыс. рублей, или на 94,2 % к плановым назначениям; «Безвозмездные поступления» исполнены на 9 320,8 тыс. рублей, или  на 99,0 % к плановым назначениям.

Доходы в 2013 году исполнены на 2 722,0 тыс. рублей больше, чем в 2012 году, в том числе по безвозмездным поступлениям на 212,8 тыс. рублей больше, чем в 2012 году; по налоговым и неналоговым доходам в местный бюджет по отношению к прошлому году также увеличились на 2 509,3 тыс. рублей.
Бюджет Верхнемарковского муниципального образования по расходам за 2013 год исполнен в сумме 22 176,5 тыс. рублей или на 83,9 % от утвержденных плановых показателей. По сравнению с уровнем 2012 года расходы бюджета возросли на 5 593,5 тыс. рублей или на 33,7 %. Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился более 70,0 %.

В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы: «Общегосударственные вопросы» - 37,97 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 30,2 %, «Культура, кинематография» - 25,4%.

В полном объеме исполнены расходы по разделам: «Национальная оборона» и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

Размер дефицита местного бюджета утвержден в сумме 5 048,7 тыс. рублей, или 42,6 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного годового объема безвозмездных поступлений. Исполнен местный бюджет с дефицитом в размере 1 584,1 тыс. рублей. Превышение дефицита ограничений, установленных бюджетным кодексом РФ, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счете по учету средств местного бюджета в объеме 1 584,1 тыс. рублей. 

Остаток средств на едином бюджетом счете по состоянию на 01.01.2013 оставлял 4 071,2 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 снизился на 1 584,1 тыс. рублей и составил 2 487,1 тыс. рублей.

Исполнение расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ Верхнемарковского муниципального образования составило 5 369,7 тыс. рублей, или 99,5 % к плану года. 

Кредиторская задолженность на конец года на 01.01.2014 составляет в сумме 142,0 тыс. рублей, просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Дебиторская задолженность на конец года на 01.01.2014  отсутствует. 

С учетом внесенных изменений в бюджет Верхнемарковского муниципального образования утвержден дефицит в сумме 5 048,7 тыс. рублей, фактически дефицит составил 1 584,1 тыс. рублей.
В целом, КСК УКМО полагает, что годовой отчет об исполнении местного бюджета Верхнемарковского муниципального образования за 2013 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию с учетом замечаний Решением Думы Верхнемарковского  сельского поселения.
3.2.5. Годовой отчет об исполнении бюджета Янтальского муниципального образования за 2013 год поступил в КСК УКМО 31.03.2014 года, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст.32 Положения о бюджетном процессе в Янтальском муниципальном образовании.

Объем доходов бюджета утвержден в сумме 16 982 тыс. рублей, исполнен в сумме 17 141 тыс. рублей, или на 101 % к уточненному плану, в том числе по группе «Налоговые и неналоговые доходы» - 3 279 тыс. рублей, или 106 % к плановым назначениям (3 094 тыс. рублей), «Безвозмездные поступления» - 13 862 тыс. рублей, или на 99,8 % к плановым назначениям.

Доходы в 2013 году исполнены на 5 847 тыс. рублей больше, чем в 2012 году, в том числе по безвозмездным поступлениям на 8 916 тыс. рублей больше, чем в 2012 году. При этом поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет по отношению к прошлому году уменьшилось на 3 069 тыс. рублей.

Бюджет Янтальского муниципального образования по расходам исполнен в сумме 18 041 тыс. рублей или на 92 % от утвержденных показателей. По сравнению с уровнем 2012 года расходы бюджета увеличились на 5 395 тыс. рублей или на 43 %. Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что исполнение бюджетных назначений колеблется от 85 % («Культура и кинематография» - при плане 7651 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 6528 тыс. рублей) до 100 %.

В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы: «Общегосударственные вопросы» - 39%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 17%, «Национальная экономика» - 6 %, «Культура и кинематография» - 36 %. Расходы по вышеуказанным разделам исполнены по сравнению с 2012 годом на: «Общегосударственные вопросы» - 94 %,  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 85 %, «Национальная экономика» - 82%.

В полном объеме исполнены расходы по разделам: «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Образование», «Обслуживание государственного и муниципального долга». 

Размер дефицита бюджета Янтальского муниципального образования утвержден в сумме 2 723 тыс. рублей, или 88,9% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета, без учета утвержденного годового объема безвозмездных поступлений, что является нарушением ст. 92.1 БК РФ, в соответствии с которой «Дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений».

Местный бюджет утвержден с дефицитом в сумме 2723 тыс. рублей, фактически дефицит бюджета  за 2013 год составил - 900 тыс. рублей.
Остаток средств на едином бюджетом счете по состоянию на 01.01.2013 оставлял 450,3 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 увеличился на 1 259,2 тыс. рублей и составил 1 709,5 тыс. рублей.

На реализацию мероприятий долгосрочных муниципальных программ Янтальского муниципального образования бюджетные ассигнования на 2013 год утверждены с учетом внесенных изменений в сумме 3 603 тыс. рублей, исполнение составило  3 533 тыс. рублей или 98 % к плану года.

Программы исполнены от 78 % до 100 %. Из 6 долгосрочных муниципальных программ, утвержденных решением о бюджете, 3 исполнены в полном объеме. 

В отчет по форме 0503166 не включена муниципальная программа «Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области к отопительному сезону в 2011-2013 годах». Работы, запланированные в 2013 году, выполнены на 99%.

По сравнению с 2012 годом расходы на реализацию муниципальных программ снизились на 1 018 тыс. рублей, или на 22 %.

Кредиторская задолженность на 01.01.2014 года составляла – 245,8 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность – 35,9 тыс. рублей. На конец года кредиторская задолженность увеличилась на 211,9 тыс. рублей и составила 457,8 тыс.  рублей, из нее просроченная 35,9 тыс. рублей (на уровне прошлого года).
Дебиторская задолженность за 2013 год увеличилась на 14,5 тыс. рублей по счету 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» и составила 18,4 тыс. рублей.

Муниципальный долг на 01.01.2013 составлял 0,0 рублей. Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2014 составил 0,0 рублей, объем муниципального долга на 01.01.2014 – 0,0 рублей. 

Муниципальных гарантий в 2013 году администрация Янтальского муниципального образования не предоставляла.

Отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России на достоверность отчета не повлияли, являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности главным администратором бюджетных средств годового отчета бюджета.

Годовой отчет об исполнении бюджета Янтальского муниципального образования за 2013 год рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы Янтальского городского поселения.
3.2.6. Годовой отчет об исполнении бюджета Нийского муниципального образования за 2013 год поступил в КСК УКМО 28.03.2014, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст.32 Положения о бюджетном процессе в Нийском муниципальном образовании.

Объем доходов местного бюджета утвержден в сумме 9 256 тыс. рублей, исполнен в сумме 9 164 тыс. рублей, или на 99 % к уточненному плану, в том числе по группе «Налоговые и неналоговые доходы» исполнение составило 2 001 тыс. рублей, или выполнено на 96 % к плановым назначениям; по группе «Безвозмездные поступления» исполнены в сумме 7 163 тыс. рублей, что составляет 100 % к плановым назначениям.

Доходы в 2013 году исполнены на 1 420 тыс. рублей ниже, чем в 2012 году, в том числе по группе «Безвозмездные поступления» - исполнены ниже по отношению к прошлому году на 1 921 тыс. рублей, что касается «Налоговых и неналоговых доходов» произошел рост по доходам в местный бюджет на 501 тыс. рублей.
Бюджет Нийского муниципального образования по расходам исполнен в сумме 9 681 тыс. рублей или на 98 % от утвержденных показателей в сумме 9 889 тыс. рублей. По сравнению с уровнем 2012 года расходы бюджета снижены на 710 тыс. рублей или на 6,8 %. Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов, процент исполнения к уточненным показателям сложился от 37 % до 100%.

В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы: «Общегосударственные вопросы» - 53,5 %,«Жилищно-коммунальное хозяйство» - 14,6 %, «Национальная экономика» - 10,4 %, «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 18,2 %. Расходы по вышеуказанным разделам исполнены в 2013 году на 97 - 100 %.

В полном объеме исполнены расходы по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная оборона» и «Национальная экономика», «Жилищно - коммунальное хозяйство» и «Социальное обеспечение». Объем неисполненных бюджетных назначений составил 208 тыс. рублей, или 2 %. Бюджетные назначения исполнены на 98 %.

Размер дефицита местного бюджета Нийского муниципального образования утвержден в сумме 633,2 тыс. рублей. Фактически дефицит бюджета за 2013 год составил 516,5 тыс. рублей, в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в течение финансового года – 516,5 тыс. рублей.

Остаток средств на счете бюджета по состоянию на 01.01.2013 составлял 528,6 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 снизился на 516,4 тыс. рублей и составил 12,2 тыс. рублей.

Исполнение расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ Нийского муниципального образования составило 2 086,95 тыс. рублей или 99,97 % к плану года. Из 7 программ, утвержденных решением о бюджете, 6 исполнены в полном объеме. 

Дебиторская задолженность на начало и конец года отсутствует.

Кредиторская задолженность на начало года составила 6 319,4 тыс. рублей по счету «Расчеты по принятым обязательствам», на конец года кредиторская задолженность снизилась на 5 900,8 тыс. рублей и составила 418,6 тыс. рублей. Вся задолженность числится просроченной. В представленной форме 0503169 не заполнен 2 раздел формы - аналитическая информация о нереальной к взысканию или просроченной кредиторской задолженности.

С учетом внесенных изменений в бюджет Нийского муниципального образования утвержден дефицит в сумме 633,2 тыс. рублей, фактически дефицит составил 516,5 тыс. рублей.
В результате внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета установлено, что в целом представленный отчет об исполнении бюджета является достоверным, отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России на достоверность отчета также не повлияли, являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности главным администратором бюджетных средств, соответственно, консолидированной отчетности, а также годового отчета местного бюджета.

В целом, годовой отчет об исполнении местного бюджета Нийского муниципального образования за 2013 год рекомендован КСК УКМО к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию с учетом замечаний Решением Думы Нийского сельского поселения.

3.2.7. Годовой отчет об исполнении бюджета Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) за 2013 поступил в КСК УКМО 31.03.2014, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст.21 Положения о бюджетном процессе в Усть-Кутском муниципальном образовании (городском поселении).

Объем доходов на 2013 год утвержден в сумме 249 668 тыс. рублей (142,9 % от первоначального размера), в том числе налоговые и неналоговые доходы – 148 383 тыс. рублей (110,7 % от первоначального размера); по расходам в сумме 267 497 тыс. рублей (142,5 % от первоначального размера). 
По состоянию на 01.01.2014 доходы исполнены в сумме 253 599 тыс. рублей (101,6 %).
Доля налоговых и неналоговых доходов в структуре доходной части бюджета

 по сравнению с 2012 годом увеличилась на 18,8 процентных пункта и составила 60 %.

Утвержденные решением о бюджете налоговые и неналоговые доходы исполнены на 102,6 %. 
Налоговые доходы исполнены в сумме 115 578 тыс. рублей, или на 103 %. 

Неналоговые доходы исполнены в сумме 36 726 тыс. рублей (102 %).

Наибольший удельный вес в налоговых и неналоговых доходах занимают поступления от налога на доходы физических лиц (84 783 тыс. рублей) – 55,7 %, земельный налог (21 655 тыс. рублей) – 18, 7%, налоги на имущество физических лиц (8 380 тыс. рублей) – 7,3 %. 

Доходы от использования имущества (18 905 тыс. рублей) – 12 %, исполнены в целом на 102,6 % к плановым назначениям, однако, доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков при плане 11 769 тыс. рублей, фактически исполнены в сумме 11 729 тыс. рублей, т.е. на 99,7%; доходы, полученные в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений при плане 90 тыс. рублей, исполнены на 87 тыс. рублей, т. е на 97,2%.

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений (кроме земельных участков) – исполнены на 6 527 тыс. рублей (108,3 %).

Прочие поступления от использования имущества (оплата за наем жилых помещений) исполнены на 577 тыс. рублей (105 %).

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений на 4 836 тыс. рублей (102 %).

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения  на 10 549 тыс. рублей (97,7 %).
Поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющим перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов на 1 305 тыс. рублей (123%).
Доходы городского бюджета за 2013 год по группе «Безвозмездные поступления» исполнены в сумме 101 295 тыс. рублей. 
Безвозмездные поступления составляют 40 % от общих доходов городского бюджета. Произошло снижение сумм безвозмездных поступлений по отношению к 2012 году на 89 000 тыс. рублей.
Первоначальные бюджетные назначения, утвержденные решением о бюджете, по расходам на 2013 год составили 187 781 тыс. рублей, которые в процессе исполнения бюджета были увеличены на 79 716 тыс. рублей, или на 42,5 процента. Наибольшее увеличение бюджетных назначений осуществлено по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 61,1 %, «Национальная экономика» - на 96,7 %, «Образование» - на 35,2 %, «Социальная политика» - в 2,5 раза, «Культура, кинематография» - в 1,6 раза. При этом по двум разделам отмечено сокращение бюджетных ассигнований: «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 82,4%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 8,7 %, «Другие вопросы в области средств массовой информации» - на 7,8 %. 

Расходы исполнены в сумме 265 312 тыс. рублей или на 99,2 % от утвержденных показателей. По сравнению с уровнем 2012 года расходы бюджета снизились на 53 322 тыс. рублей, или на16,7 %. По итогам исполнения бюджета в 2013 году не исполнено бюджетных назначений на сумму 2 184,7 тыс. рублей, или 0,8 процента. Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился более 99 процентов, за исключением разделов: «Национальная экономика» (98%), «Общегосударственные вопросы» (98,8%). 

В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы: «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 44,4%, «Общегосударственные вопросы» - 27,4%, «Национальная экономика» - 15,2 %, «Культура, кинематография» - 9,9 %, «Образование» - 1,2 %. Расходы по вышеуказанным разделам исполнены в 2013 году на 98 - 100 %. В полном объеме исполнены расходы по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Охрана окружающей среды», «Образование», «Социальная политика», «Другие вопросы в области средств массовой информации», «Обслуживание государственного и муниципального долга».
По муниципальным программам бюджетные ассигнования на 2013 год утверждены с учетом внесенных изменений в сумме 17 600 тыс. рублей, исполнены на 17 293 тыс. рублей, или на 98,3 %. Не в полном объеме исполнены следующие муниципальные программы:

- «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области на период до 2019 года» (92,7%);

- "Эффективное управление муниципальным имуществом на период 2012-2015 гг." (98,8%).

Бюджет Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) утвержден с дефицитом в сумме 17 829 тыс. рублей, исполнен с дефицитом в размере 11 713 тыс. рублей.
В качестве источников покрытия временного кассового разрыва, возникающего при исполнении бюджета 2013 года, был заключен муниципальный контракт в виде кредитной линии на сумму 20 000 тыс. рублей по Муниципальному контракту от 12.09.2013 № 189 с АКБ «Радиан» (ОАО) - на покрытие временного кассового разрыва бюджета Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения). 

Денежные средства по кредитной линии получены в сумме 8 000 тыс. рублей, зачислены на лицевой счет Комитета по финансам и налогам администрации Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения).
Муниципальный долг на 01.01.2014 составил 7 859 тыс. рублей или 5,3 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям ст. 107 БК РФ. 

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2013 году составили 88 тыс. рублей, в том числе 39 тыс. рублей – погашены проценты по кредиту 2012 года, 26 тыс. рублей – проценты по кредиту 2013 года, 23 тыс. рублей – проценты за счет бюджетного кредита.

Остаток средств на едином бюджетом счете после завершения операций по принятым денежным обязательствам и других счетах на 01.01.2013 составлял 11 898,4 тыс. рублей, на 01.01.2014 – 3 764,3 тыс. рублей, уменьшение составило 8 134,1 тыс. рублей.

Объем дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2014 составил 44 360 тыс. рублей, в том числе просроченной - 44 119 тыс. рублей. Дебиторская задолженность в целом сократилась на 26 104 тыс. рублей (на начало года задолженность числилась в сумме 70 464 тыс. рублей). 

Кредиторская задолженность по данным годовой бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2014 составила 53 920 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность составила – 49 026 тыс. рублей. По сравнению с предыдущим годом объем кредиторской задолженности сократился на 16 897 тыс. рублей (на начало года задолженность числилась в сумме 70 817 тыс. рублей). 

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета установлено, что в целом представленный отчет об исполнении бюджета является достоверным.

В целом, годовой отчет об исполнении бюджета (городского поселения) за 2013 год рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы УКМО (городского поселения).
При проведении внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений КСК УКМО установлен ряд нарушений, комиссия обратила внимание на недостатки в формировании бюджетной отчетности. Анализ работы поселений района показал, что основой бюджетов поселений являются безвозмездные поступления из  районного бюджета. В связи с этим особое внимание КСК УКМО обращает  на администрирование собственных доходов поселений.

При проверках муниципальных образований первого уровня, входящих в состав района, установлено, что они не располагают реальными возможностями за счет собственных средств формировать бюджет, обеспечивающий выполнение вопросов местного значения. Зачастую ограниченные возможности бюджетов приводят к последующим нарушениям. Так, в муниципальных образованиях района очевидна тенденция недофинансирования расходов, что приводит к образованию кредиторской задолженности администраций в 2013 году. 

Кроме того в поселениях, за исключением Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения), не приняты нормативные правовые акты, регулирующие вопросы использования муниципального имущества, что не позволяет эффективно получать доходы в муниципальный бюджет. Отсутствие достоверного и полного учета объектов муниципальной собственности способствует бесконтрольному и безответственному распоряжению ими, не позволяет оценить эффективность использования имущества поселений для пополнения доходной базы местного бюджета и качественного решения вопросов местного значения.

Внешняя проверка показала, что у некоторых поселений не приняты нормативные правовые акты, регулирующие порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и их формирования и реализации, порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных программ, порядок составления и ведения бюджетных росписей ГРБС, порядок (методика) планирования бюджетных ассигнований и др.
Главам поселений по результатам внешних проверок годового отчета об исполнении бюджетов рекомендовано принять к сведению установленные замечания; годовой отчет составлять в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; разработать отсутствующие нормативные правовые акты; принять меры по уменьшению дебиторской и кредиторской задолженности. 

3.3.  Контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджетов поселений 

В отчетном периоде КСК УКМО осуществлялся контроль за целевым использованием средств местных бюджетов поселений. В данном подразделе представлены итоги некоторых контрольных мероприятий.

В рамках соглашения о сотрудничестве, заключенного между КСК УКМО и КСП Иркутской области была проведена проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных Звезднинскому  муниципальному образованию и Усть-Кутскому муниципальному образованию (городскому поселению) на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области за 2013 год.
В ходе контрольного мероприятия по вопросу проверки законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных Усть-Кутскому муниципальному образованию (городскому поселению) на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив установлено: 

В соответствии со статьей 15 Закона Иркутской области от 11.12.2012 N 139-ОЗ "Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" (в ред. от 18.11.2013) Усть-Кутскому муниципальному образованию(городскому поселению) из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области по вопросам местного значения, на финансирование расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив, предоставлена субсидия в сумме 20 000,0 тыс. рублей. За счет средств местного бюджета предусмотрено софинансирование в сумме 1 060,0 тыс. рублей.
Согласно протоколу собрания граждан  УКМО (г.п.) от 26.04.2013 на собрании граждан рассматривался подготовленный примерный перечень проектов народных инициатив на 2013 год, поступивших от граждан города в период до проведения собрания граждан. Предварительно мероприятия систематизированы, осмечены, выявлены финансовые потребности. В  протоколе дана оценка обращений граждан, согласно которой от жителей поступают жалобы, прежде всего по благоустройству дворовой территории, по отсутствию тротуаров, отсутствию детских площадок. Участвовало в собрании граждан 66 человек.
Согласно протоколу  на собрании граждан были рассмотрен следующий перечень проектов народных инициатив УКМО (г.п.) на 2013 год (далее – Перечень мероприятий):

1.Текущий ремонт участка тепловой сети от тепловой камеры Е2 до тепловой камеры Е4 по ул. Гайдара, протяженностью 215 м.; объем финансирования – 4 943,766 тыс. рублей; 

2.Ремонт внутригородских автомобильных дорог и устройство парковки для автомобилей по ул. Реброва-Денисова, возле поликлиники ЦРБ, объем финансирования  - 3 202,802 тыс. рублей;
3. Приобретение дорожной спец. техники и навесного оборудования, объем финансирования – 2 581,0 тыс. рублей, 

4. Приобретение оборудования и мягкого инвентаря для учреждений культуры, объем финансирования – 1 154,945 тыс. рублей, 

5. Приобретение детских игровых площадок и благоустройство 2-х скверов: «Памяти  тружеников тыла», «Боевой и трудовой славы», объем финансирования – 1 468,433 тыс. рублей,
6. Сбор и вывоз бытовых отходов с несанкционированных свалок, объем финансирования – 1 060,00 тыс. рублей;

7. Восстановление наружного уличного освещения от жилого района ЯГУ до ул. Нефтяников 1, объем финансирования – 2 534,733 тыс. рублей, в том числе из местного бюджета – 1 060,0 тыс. рублей;

8. Ремонтно-восстановительные работы уличного и дворового освещения по ул. Горького 52, ул. Кирова 34 - 38, пешеходный переход в пер. "Путейский"; ул. Пролетарская 19, ул. Речников 46,48, ул. Калинина 3, ул. Халтурина 66, ул. Щорса 1-14, от ул. Л. Толстова 51 до д/с № 22 "Айболит", пос. Карпово (ул. Панихинская 1-19, ул. Ангарская 8-22, ул. Олимпийская 2-20), пос. Кирзавод (ул. Полевая 4-9, ул. Трудовая 24, ул. Ковпака 3), м/р Нижняя Нефтебаза (ул. Нефтяников 4-37), ул. Вокзальная 9-19, м/р Железнодорожник д. 3, перекресток ул. Халтурина - ул. Дзержинского, аллея от ДК "Речники" до ул. Речников 26, ул. Речников 28 - 32, от пер. "Связь" д. 1а до школы № 3, объем финансирования – 1 577,92 тыс. рублей;

9. Благоустройство мест захоронения, объем финансирования – 2 536,401 тыс. рублей;

В ходе собрания внесены изменения по предлагаемым мероприятиям, а именно, по предложению ветеранов приобретение комплекта искусственной новогодней ели со световым оформлением и игрушками (1 шт.) заменено на пункт по благоустройству сквера: «Памяти тружеников тыла» и сквера «Боевой и трудовой славы», объем финансирования - 400,00 тыс. рублей. 
Постановлением Главы УКМО (г.п.) «О реализации Мероприятий Перечня проектов народных инициатив на 2013 год» от 24.04.2013 № 502-П одобрен перечень мероприятий народных инициатив на 2013 год. КСК УКМО в ходе контрольного мероприятия отмечено, что  Перечень мероприятий, одобренный постановлением главы администрации УКМО (г.п.) от 24.04.2013 № 502-П частично не соответствует перечню мероприятий народных инициатив,  принятых на собрании граждан 26.04.2013, а именно: на собрании граждан не рассматривался и не принимался в качестве мероприятия перечня проектов народных инициатив ремонт внутригородских автомобильных дорог на участке от жилого  дома № 46 до жилого дома № 20 по ул. Некрасова протяженностью 217,43 м. В связи с чем, финансирование этого мероприятия за счет средств, выделенных на реализацию мероприятий  проектов народных  инициатив, неправомерно.
Все мероприятия, включенные в Перечень  относятся к полномочиям органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В нарушение п.5 Постановления Правительства Иркутской области от 14.05.2013 № 186-пп «О Порядке предоставления в 2013 году из областного бюджета бюджетам городских округов, муниципальных районов и поселений Иркутской области субсидий в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив» (далее – Постановление 186-пп) в Перечень народных инициатив добавлены объекты, не предусмотренные протоколом собрания граждан, т.е. без проведения публичных слушаний, а именно: в мероприятие «Ремонт внутригородских автомобильных дорог» добавлены участки: от дома № 46 до дома № 20 по ул. Некрасова протяженностью 217,43 м., участок от ГПТУ-19 до пос. Мостоотряд протяженностью 165,5 м.; в мероприятие «Ремонтно – восстановительные работы уличного и дворового освещения» добавлены следующие объекты: ул. Невского 2-20а, ул. Невского 22-44, ул. Маркова 2-20, ул. Фадеева 1-12, ул. Геофизиков 1-10, ул. 2-я Геофизиков 1-8, ул. Цветочная 2-6, ул. Ковпака 1-5, ул. Кирова 25-29, ул. Спартака. В связи с чем, финансирование этих мероприятий в сумме 1 651,66 тыс. рублей за счет средств, выделенных на реализацию мероприятий  проектов народных инициатив, осуществлено с нарушением условий получения субсидии.
Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не допускает использование средств местного бюджета (равно как и средств областного бюджета, поступивших в местный бюджет в форме субсидий) на объекты, не являющиеся муниципальной собственностью.

Линии электроосвещения и опоры для уличного освещения по адресам: от жилого района ЯГУ до Нефтяников, 1, Горького,52, Кирова 34-38, ул. Пролетарская 19, ул. Речников 46,48, Калинина 3, Халтурина 66, м/р Нижняя Нефтебаза, ул. Вокзальная, м/р Железнодорожник, пешеходный переход пер. Путейский, ул. Щорса, пос. Карпово, ул. Трудовая, ул. Ковпака, перекресток ул. Халтурина – ул. Дзержинского, м/р Речники, пер. Связи ул. Невского 2-20а, ул. Невского 22-44, ул. Ковпака 1-5, ул. Цветочная 2-8, ул. 2-я Геофизиков 1-8, ул. Геофизиков 1-10, ул. Фадеева 1-12, ул. Кирова 25-29, ул. Маркова 2-20, ул. Спартака в реестре муниципального имущества не учтены. Договоры аренды или безвозмездного пользования данного имущества к проверке не представлены и считаются отсутствующими. Всего выполнено работ на сумму 4449,6 тыс. рублей. 

Оплата муниципального контракта № 2013.179002 от 21.10.2013 на поставку, сборку и установку театральных кресел в зрительном зале  Муниципального бюджетного учреждения культуры «Дом культуры Речники» Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) произведена в сумме 1 406,125 тыс. рублей, в том числе 406,125 тыс. рублей  -  за счет средств, выделенных на реализацию мероприятий перечня народных инициатив и 1 000,0 тыс. рублей - за счет средств, выделенных Усть-Кутскому муниципальному образованию (городскому поселению) на финансирование долгосрочной целевой программы Иркутской области «100 модельных домов культуры Приангарью на 2011 – 2014 годы», что является нарушением условий получения субсидии.

В ходе исполнения муниципального контракта  № 2013.105289  от 05.07.2013 (цена контракта составляет 1 483,24 тыс. рублей) на выполнение ремонтно – восстановительных работ уличного и дворового освещения микрорайонов г. Усть-Кута, согласно акта выполненных работ, произведен ремонт дворового освещения по адресам: Горького,52, Кирова 34-38, ул. Пролетарская 19, ул. Речников 46,48, Калинина 3, Халтурина 66, м/р Нижняя Нефтебаза, ул. Вокзальная, м/р Железнодорожник, восстановлено освещение пешеходного перехода пер. Путейский, уличного освещения по следующим адресам: ул. Щорса, дорога к д\с «Айболит», пос. Карпово, пос. Кирзавод, ул. Трудовая, ул. Ковпака, перекресток ул. Халтурина – ул. Дзержинского, ремонт наружного освещения м/р Речники (освещение аллеи от ДК Речники до Речников, 26; внутридворовое освещение ул. Речников 28-32), восстановление освещения пер. Связи (дорога к школе № 3). 

Визуальный осмотр показал несоответствие фактически выполненных работ акту о приемке выполненных работ. В разделе 3 акта по освещению пешеходного перехода пер. Путейский указана установка двух опор с 1-рожковыми кронштейнами, фактически установлена одна опора с 2-рожковым кронштейном.

В разделе 16 акта указаны работы по адресу: пер. Связи (дорога к школе № 3) – установка 6 светильников, фактически по данному переулку установлено 4 светильника. 

Комиссией отмечено, в локальной ресурсной смете и акте о приемке выполненных работ в разделе 10 указаны работы по «уличному освещению пос. Кирзавод, ул. Трудовая, ул. Ковпака», без разделения объемов по конкретным улицам. Фактически работы выполнены только по ул. Ковпака, по ул. Трудовой работы не выполнялись. Объем выполненных работ по ул. Ковпака (установка 5 светильников, шкафа (пульта) управления и прибора или аппарата с фотореле, счетчиком пускателем магнитным и выключателем автоматическим) соответствует полному объему работ, указанному по данному разделу в локальной ресурсной смете и акте о приемке выполненных работ.

Работы по дворовому освещению м/р Нижняя Нефтебаза, м/р Железнодорожник, ул. Щорса указаны без конкретных адресов.

Таким образом, по муниципальному контракту от № 2013.105289 от 05.07.2013 МКУ «Служба заказчика по ЖКХ» произведена оплата ООО «Немецкие технологии» за фактически не выполненные работы.

В ходе исполнения муниципального контракта № 51/К от 26.09.2013 на  выполнение ремонтно – восстановительных работ уличного и дворового освещения микрорайонов г. Усть-Кута (цена контракта составляет 460,0 тыс. рублей), согласно акта выполненных работ, произведен ремонт наружного освещения ул. Невского 2-20а, ул. Невского 22-44, ул. Ковпака 1-5, ул. Цветочная 2-8, ул. 2-я Геофизиков 1-8, ул. Геофизиков 1-10, ул. Фадеева 1-12, ул. Кирова 25-29, ул. Маркова 2-20.

Выборочный визуальный осмотр показал несоответствие фактически выполненных работ акту о приемке выполненных работ. Так, в акте о приемке выполненных работ, раздел 2, указаны работы по адресу ул. Ковпака 1-5: установка 8 светильников, шкафа (пульта) управления и прибора или аппарата с фотореле, счетчиком пускателем магнитным и выключателем автоматическим, фактически установлено 5 светильников, шкаф (пульт) управления и прибор с фотореле, счетчиком, пускателем магнитным и выключателем автоматическим. Все указанные работы установка 5 светильников, шкафа (пульта) управления и прибора или аппарата с фотореле, счетчиком пускателем магнитным и выключателем автоматическим) уже указаны в акте о приемке выполненных работ № 1 от 16.09.2013 к муниципальному контракту № 2013.105286 от 05.07.2013.

В разделе 3 акта указаны работы по адресу ул. Цветочная 2-8, ул. 2-я Геофизиков 1-8: установка 9 светильников, шкафа (пульта) управления и прибора или аппарата с фотореле, счетчиком пускателем магнитным и выключателем автоматическим, фактически работы выполнены только по ул. Цветочной: установлено 5 светильников, шкаф (пульт) управления и прибор с фотореле, счетчиком, пускателем магнитным и выключателем автоматическим.

Таким образом, по муниципальному контракту от  № 51/К  от 26.09.2013 МКУ «Служба заказчика по ЖКХ» произведена оплата ООО «Немецкие технологии» за фактически не выполненные работы.

Согласно предоставленной в КСК УКМО пояснительной МКУ «Служба заказчика по жилищно – коммунальному хозяйству» от 04.06.2014 № 11/269 замена адресов произведена в связи с отсутствием технической возможности выполнить работы в полном объеме по запланированным адресам и в связи с неточностью указания адреса при составлении локального ресурсного сметного расчета, и замена адресов согласно произведенных сметных расчетов устройства уличного освещения не повлияла на конечную сумму выполнения работ по контрактам.
Материалы контрольного мероприятия направлены в Прокуратуру г. Усть- Кута для дачи правовой оценки. Прокуратурой г. Усть-Кута в адрес МКУ «Служба заказчика» УКМО (г/п) внесено представление об устранении нарушений законодательства о размещении заказов в связи с выявленными фактами замены одних работ на другие, в адрес Главы Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) – представление об устранении нарушений бюджетного законодательства в связи с отдельными нарушениями Порядка предоставления в 2013 году из областного бюджета бюджетам городских округов, муниципальных районов и поселений Иркутской области субсидий в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив (утв. Постановлением Правительства Иркутской области от 14.05.2013 № 186-пп).
В ходе контрольного мероприятия по вопросу проверки законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных Звезднинскому муниципальному образованию на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив установлено: 

В соответствии с пунктом 6 части 2 статьи 15 Закона Иркутской области от 11.12.2012 № 139-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» на финансирование расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области, Звезднинскому муниципальному образованию выделено 480,7 тыс. рублей. На основании постановления Адмнистрации Звезднинского городского поселения «О выделении денежных средств на мероприятия перечня проектов народных инициатив Звезднинского муниципального образования на 2013 год» от 15.07.2013 № 61 в целях софинансирования расходных обязательств на 2013 год предусмотрена в бюджете Звезднинского муниципального образования сумма в размере 4,9 тыс. рублей. 
На общем собрании граждан, проведенного 18 апреля 2013 года, принято решение о проведении ремонта водовода на участке «Школа – накопительные емкости – детский сад» на территории пос. Звездный. 
В протоколе общего собрания жителей п. Звездный 18 апреля 2013 года отмечено, что поступали предложения о включении в план мероприятий проектов народных инициатив такие предложения:

- установить радиофикацию поселка на случаи чрезвычайных ситуаций, громкоговорящий центр;

- обустроить детскую площадку, сделать теплую раздевалку для детей около катка;

- начать строительство церкви, как культурно-воспитательного центра общения;

- отремонтировать крышу на здании ТОЦ;

- отремонтировать водовод на участке «Школа – накопительная емкость – детский сад». 

Большинством голосов предложение о ремонте участка водовода в направлении «Школа – накопительная емкость – детский сад» было принято включить в план мероприятий реализации проектов народных инициатив. Данное мероприятие относятся к полномочиям органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
На момент включения объекта в план мероприятий проектов народных инициатив участок водовода не был муниципальной собственностью Звезднинского муниципального образования. 
На основании распоряжения Комитета по управлению муниципальным имуществом Усть – Кутского муниципального образования «О передаче имущества, находящегося в собственности  Усть – Куткого муниципального образования в муниципальную собственность Звезднинского муниципального образования» от 14.10.2013 № 282/01-10 было передано имущество из муниципальной собственности Усть – Кутского муниципального образования в муниципальную собственность Звезднинского муниципального образования – участок водовода по направлению «Школа – накопительная камера – детский сад» общей протяженностью 422 метра. Участок водовода принят к бухгалтерскому учету 14.10.2013 г., заведены инвентарные карточки учета основных средств. КСК УКМО отметила,  что данный участок водовода был передан Комитетом по управлению муниципальным имуществом без стоимости. Амортизация за 1 месяц – декабрь 2013 года - не начислялась.

На основании проведенного конкурса победителем признан ООО «Север – Строй», с которым заключен муниципальный контракт от 22.10.2013 № 5-2013 на выполнение работ по ремонту водовода на участке «Школа – накопительная емкость – детский сад» на территории Звезднинского городского поселения. Цена работ по контракту составляет 485,6 тыс. рублей. Муниципальный контракт исполнен в полном объеме в установленный срок (до 15.11.2013). 
Частичная оплата по контракту была произведена платежным поручением № 6079938 от 29.10.2013 за счет средств местного бюджета за выполнение работ по ремонту водовода в сумме 4,9 тыс. рублей, окончательный расчет за выполненные работы произведен согласно акта выполненных работ платежным поручением № 6281643  от 28.11.2013 за счет средств областного бюджета  в сумме  480,7 тыс. рублей. 

Проведение ремонта водовода по направлению «Школа – накопительная емкость – детский сад» повысило надежность и качество эксплуатации сетей водоснабжения к школе, жилым домам по ул. Горбунова № 8 – 12, детскому саду. За прошедший зимний период 2013-2014 гг. на данном направлении отсутствовали аварийные ситуации, связанные с перебоями водоснабжения.

3.4. Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселений
В целях осуществления контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселений КСК УКМО проведены 4 контрольных мероприятия, результаты некоторых приведены ниже. 
Проверка деятельности ООО «Прогресс - сервис» по вопросам использования объектов муниципальной собственности за 2013 году и первое полугодие 2014 года показала, что  руководствуясь ст. 11 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Федеральным Законом Российской Федерации от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10 февраля 2010 года № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса», заключены договоры аренды муниципального имущества.

За проверяемый период действовало 4 договора, заключенных между Комитетом по управлению муниципальным имуществом Усть - Кутского муниципального образования (городского поселения) и ООО «Прогресс-сервис».
1. По Договору аренды муниципального имущества от 19 марта 2012 года № 71-У, (протокол об итогах аукциона №1 от 06 марта 2012 года) с ООО «Прогресс-сервис» заключили договор на аренду:

- здание котельной, назначение: нежилое, 4-этажное, (подземных этажей-1), общей площадью 356,2 кв. м., инв. № 030079350, лит. А, расположенное по адресу: Иркутская область, город Усть-Кут, Аэропорт, строение 14. Цена аренды согласно п. 3.1, за весь период действия договора, составляет 583,80 тыс. рублей (плата за аренду по 9,73 тыс. рублей в месяц). Балансовая стоимость муниципального имущества на 01.01.2010, переданного по акту приема – передачи в аренду ООО «Прогресс - сервис», составляет 4 036,24 тыс. рублей, износ – 4 992,75 тыс. рублей, остаточная стоимость - 2 525,29 тыс. рублей.

По расчету, сделанному КСК УКМО, балансовая стоимость муниципального имущества на 01.01.2010 составила 4 036,24 тыс. рублей, износ - 3 195,84 тыс. рублей, остаточная стоимость – 840,40 тыс. рублей. В результате, завышена остаточная стоимость муниципального имущества на 1 684,89 тыс. рублей, износ на 1 796,91 тыс. рублей.
На основании акта приема – передачи имущества к Договору аренды от 19 марта 2012 года № 71-У, КУМИ УКМО (городского поселения) со зданием котельной передано в аренду неразрывно связанное с ним имущество, являющееся неотъемлемой частью настоящего договора (водозабор «Аэропорт»; канализация «Аэропорт»; водопровод от водозабора «Аэропорт» до насосной 2-го подъема; канализационные сети микрорайона «Аэропорт»).

Здание котельной принадлежит на праве собственности Усть-Кутскому муниципальному образованию (городскому поселению), Свидетельство о праве собственности № 38АД 463776, выдано 13 октября 2011 года (кадастровый номер 38:18:193401:0:2).
В нарушение п.332 Инструкции № 157н от 01.12.2010, муниципальное имущество, переданное в аренду ООО «Прогресс-сервис», не учитывается на забалансовом счете. Инвентарные карточки группового учета объектов основных средств, к проверке не представлены, считаются  отсутствующими.
За 2013 год цена договора аренды составила 116,76 тыс. рублей.

Платежи за аренду муниципального имущества должны поступать согласно п. 3.3. договора «путем перечисления платежным поручением причитающейся суммы на расчетный счет до 5-го числа каждого календарного месяца, следующего за отчетным». 

Фактически в нарушение п. 3.3 договора уплата аренды не производилась. Согласно принятому Решению КУМИ УКМО (городского поселения) № 152 от 06 декабря 2013 года «О зачете суммы произведенного в 2013 году предприятием ООО «Прогресс - сервис» капитального ремонта в счет платежей за аренду муниципального имущества», проведен зачет по аренде муниципального имущества 06 декабря 2013 года в сумме 1 818,32 тыс. рублей, в том числе за 2013 год – 116, 76 тыс. рублей и кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013, включая ранее действующие договоры – 1701,56 тыс. рублей. КСК УКМО отметила, что  доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, относятся к доходам бюджета и в соответствии со статьей 40 БК РФ должны зачисляться на счета органов Федерального казначейства для дальнейшего распределения. 
Зачет по аренде муниципального имущества за 2013 год по ООО «Прогресс –сервис» проведен без отражения в бюджетном учете, в результате чего занижены показатели бюджета на эту сумму и соответственно нарушена ст. 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), в которой говорится, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах. 

В результате чего, занижены показатели по исполнению бюджета за 2012 год на сумму 1 701,56 тыс. рублей, за 2013 год – 116,76 тыс. рублей.
Документы по капитальному ремонту, произведенному предприятием ООО «Прогресс-сервис» в счет платежей аренды муниципального имущества, не представлены.

Сумма недополученных доходов в бюджет за аренду муниципального имущества составила 1 818,32 тыс. рублей, в том числе за 2012 год – 1701,56 тыс. рублей, за 2013 год – 116,76 тыс. рублей.
Согласно п. 4.2 договора аренды от 19.03.2012 № 71 - У «за неуплату Арендатором платежей в сроки, установленные договором, Арендатор обязан уплатить пеню в размере 1/300 ставки рефинансирования, установленной ЦБ РФ на момент неуплаты, за каждый день просрочки». Ставка рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующая на 19 марта 2012 года составляла 8,0% годовых, следовательно, 1/300 ставки рефинансирования – 2,7 % годовых.

Фактически сумма пени за нарушение срока внесения арендной платы, предусмотренная в п.4.2 договора аренды, с января по декабрь 2013 года, составила 1,71 тыс. рублей. 

Данный пункт применен не был, сумма пени – 1,71 тыс. рублей к взысканию не предъявлена.

Согласно п. 3.2. договора предусмотрен НДС по ставке 18% от арендной платы, перечисляемый Арендатором платежным поручением до 5-го числа каждого календарного месяца, следующего за отчетным.
НДС по договору аренды в размере 18% с суммы зачета 1818,32 тыс. рублей составил 327,30 тыс. рублей. Фактически НДС по договору аренды на 01.01.2014 не перечислен.
За 6 месяцев 2014 года задолженность Комитету по управлению муниципальным имуществом (городского поселения) за аренду муниципального имущества составила в сумме 58,38 тыс. рублей. 

В нарушение п. 3.3 договора аренды от 19.03.2012 №71-У, платежи за аренду муниципального имущества за 6 месяцев 2014 года, не поступали.

Фактически сумма пени за нарушение срока внесения арендной платы, предусмотренной в п.4.2 договора аренды, с января по июнь 2014 года составила 0,46 тыс. рублей. Сумма пени – 0,46 тыс. рублей к взысканию не предъявлена.
НДС за 6 месяцев 2014 года по договору аренды в размере 18% с суммы аренды 58 380,00 рублей составил 10 508,40 рублей 

Фактически НДС по договору аренды на 01.07.2014 не перечислен.
На основании Постановления Главы администрации Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) от 08.09.2014 № 943, ООО «Прогресс-сервис» передан земельный участок под эксплуатацию здания котельной «Аэропорт», строение 14. На момент проверки не был заключен договор аренды на земельный участок под эксплуатацию здания котельной «Аэропорт», строение 14, что приводит к потере доходов в бюджет города, свидетельство о государственной регистрации права собственности выдано КУМИ УКМО (городского поселения) от 07 июля 2014 года.
2. Договор аренды муниципального имущества от 02.05.2012 № 74 - У, срок действия договора со 02 мая 2012 года по 18 мая 2017 года (60 месяцев). Со слов главного бухгалтера ООО «Прогресс-сервис» - Договор аренды расторгнут в июле месяце 2013 года. Документы на проверку по запросу не представлены. Следовательно, проанализировать договор нет возможности.

3. Договор аренды нежилого помещения от 26 июня 2012 года № 63/12д, заключен по решению КУМИ УКМО (городского поселения) от 20.06.2012 № 114. Арендуемое нежилое помещение расположено по адресу: Иркутская область, город Усть-Кут, улица Судостроительная, дом 5, пом.109. В соответствии с техническим паспортом БТИ, общая площадь нежилого помещения составляет 214,90 кв.м. Нежилое помещение находится в цокольном этаже пятиэтажного здания. Согласно договору, на момент сдачи в аренду несущие и ограждающие конструкции здания находились в хорошем состоянии. Сдаваемые в аренду помещения оборудованы следующими инженерными системами: отопления, электроснабжения, системой вентиляции, водоснабжения, канализации. Передаваемое в аренду помещение является собственностью КУМИ УКМО (городского поселения), зарегистрировано в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Иркутской области, дата регистрации от 19.12.2011, № 38-18-14/008/2011-954, что подтверждается свидетельством о государственной регистрации права серия 38 АД 464868, выданного от 19 декабря 2011 года.

Цена по договору аренды № 63/12д от 26.06.2012, согласно п. 3.1. договора, за весь период действия договора, составляет 231,51 тыс. рублей (плата за аренду помещения по 3,858 тыс. рублей в месяц), срок действия договора с 26 июня 2012 года по 25 июня 2017 года (60 месяцев).

Сумма недополученных доходов за аренду нежилого помещения с июля по декабрь 2013 года составила 23,15 тыс. рублей.

Согласно п. 7.2 договора аренды от 26.06.2012 № 63/12д «в случае просрочки по уплате арендных платежей Арендатор обязан уплатить пеню в размере 0,1% от суммы долга за каждый день просрочки».

За 2013 год сумма пени за нарушение срока внесения арендной платы, предусмотренной в п. 7.2 договора аренды, составила 0,02 тыс. рублей. 

Фактически данный пункт применен не был, сумма пени – 0,02 тыс. рублей к взысканию не предъявлена.

Согласно п. 4.2. договора предусмотрен НДС по ставке 18% от арендной платы, перечисляемый Арендатором самостоятельно не позднее 5-го числа текущего месяца.
НДС по договору аренды за 2013 год в размере 18% с суммы 46,30 тыс. рублей, составил 8,33 тыс. рублей,  на момент проверки  не перечислен.
За 6 месяцев 2014 года задолженность Комитету по управлению муниципальным имуществом (городского поселения) по договору аренды с ООО «Прогресс сервис» составила 17,21 тыс. рублей.

Фактически, плата за аренду за 6 месяцев 2014 года произведена в сумме 29,09 тыс. рублей (платежное поручение от 27.05.2014 № 176), в том числе:

- 23,15 тыс. рублей – на погашение переходящей задолженности по аренде с июля по декабрь месяц 2013 года,

- 3,86 тыс. рублей - за январь 2014 года,

- 2,08 тыс. рублей – частично за февраль 2014 года.

Сумма недополученных доходов за аренду помещения на 01.07.2014 года составила 17,21 тыс. рублей, которая на момент проверки не поступила.

Сумма пени за нарушение срока внесения арендной платы по расчету, сделанному КСК УКМО, составила 0,006 тыс. рублей. Фактически пени к взысканию не предъявлены.

НДС по Договору аренды от 26.06.2012 № 63/12д, за 6 месяцев 2014 года, в размере 18% с суммы 23,15 тыс. рублей составил 4,17 тыс. рублей, на момент не перечислен.

4. По Договору от 27 июля 2012 года № 80-Б переданы в безвозмездное временное пользование объекты коммунального назначения, находящиеся в муниципальной собственности, предназначенные для организации бесперебойного обеспечения потребителей услугами теплоснабжения в отопительном сезоне, составляющие казну. Балансовая стоимость передаваемого имущества составляла 31205,51 тыс. рублей (акт приема-передачи не приложен). Срок безвозмездного пользования установлен: с 27 июля 2012 года по 26 июля 2017 года (60 месяцев). Соглашением от 01.08.2013 расторгнут Договор от 27.07.2012 №80-Б безвозмездного пользования на объекты коммунального значения.
Контрольное мероприятие также показало, что не оформлены свидетельства о праве собственности на три объекта недвижимости.
КСК УКМО проведен выборочный визуальный осмотр использования муниципального имущества, переданного ООО «Прогресс – сервис». Результаты выездного осмотра арендуемого муниципального имущества показали:

- здание котельной не «4 - этажное», как указано в п. 1.2. Договора аренды от 19.03.2012 № 71-У, а «2 – этажное»,

- подземный этаж – отсутствует, в договоре указано «подземных этажей – 1»,

- не эксплуатируется «дымовая труба» кирпичная, необходим ремонт, остаточная стоимость трубы - 0,050 тыс. рублей,

- территория, где находится здание насосной 1-го подъема и подземный ж/бетонный резервуар, никем не охраняется, забором не обнесена,

- объект «септик» отсутствует, остаточная стоимость септика – 0,17 тыс. рублей,

- не эксплуатируются 2 водопровода от насосной 1-го подъема (Мельничный) – до насосной 2-го подъема (Аэропорт), из-за отсутствия подачи воды с водозабора Мельничный-Лена (с 01 сентября 2011 года скважина водозабора законсервирована), общей протяженностью 4200 м., остаточной стоимостью-212,01 тыс. рублей.

Выборочный осмотр канализационных сетей в микрорайоне «Аэропорт» показал, что из канализационных сетей общей протяженностью 887 метров, остаточная стоимость которых составляет 234,43 тыс. рублей, не используются в работе канализационные сети протяженностью 527 метров, остаточной стоимостью на 128,06 тыс. рублей. К заброшенным канализационным сетям относятся:

- КК-10-КК-18, протяженностью - 267 м., остаточной стоимостью – 64,88 тыс. рублей,

- КК-22-КК-24-КК-26, протяженностью - 240 м., остаточной стоимостью – 58,32 тыс. рублей,
- выпуск из септика (хлораторной), протяженностью - 20 м., остаточной стоимостью – 4,86 тыс. рублей. по Договору аренды от 19.03.2012 № 71–У: котельной «Аэропорт», водозабора «Аэропорт», канализации «Аэропорт» и иного муниципального имущества, неразрывно связанного с системой водоснабжения и канализационными сетями микрорайона «Аэропорт».

Проверка деятельности ООО «Феникс гранд» по вопросам использования объектов муниципальной собственности за 2013 году и первое полугодие 2014 года показала, что руководствуясь ст. 11 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Федеральным Законом Российской Федерации от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10 февраля 2010 года № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении  которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса», проведено три открытых аукциона в электронной форме на право заключения договоров аренды имущества, неразрывно связанного с системой водоснабжения, водоотведения и очистки промышленных и хозяйственно-бытовых стоков. По результатам проведенных аукционов, на основании Протокола от 06 февраля 2012 года и заявок на участие в открытом аукционе № 4 ОА-2012 (лот № 3, № 4, № 5), руководствуясь ст. ст. 209, 299 Гражданского Кодекса Российской Федерации, Положением о Комитете по управлению муниципальным имуществом Усть - Кутского муниципального образования (городского поселения), Уставом ООО «Феникс гранд», КУМИ УКМО (городского поселения) заключены договоры аренды и передано муниципальное имущество ООО «Феникс гранд». Проверка соблюдения законодательства при использовании переданного имущества и соблюдения условий заключенных договоров выявила ряд нарушений:
- В нарушение ст.40 БК РФ, произведен зачет за 2013 год в сумме 658,15 тыс. рублей. В результате чего занижены показатели по исполнению бюджета за 2013 год на сумму 658,15 тыс. рублей, что привело к нарушению ст. 32 БК РФ, в которой говорится, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах.

- По состоянию на 01 июля 2014 года недополученная сумма задолженности КУМИ УКМО (городского поселения) по договорам аренды за муниципальное имущество, переданное ООО «Феникс гранд», составила 285,74 тыс. рублей. на момент проверки просроченная задолженность в сумме 285,74 тыс. рублей не погашена.

- По состоянию на 01 июля 2014 года недополученная сумма задолженности КУМИ УКМО (городского поселения) по договорам за аренду помещений, переданных ООО «Феникс гранд», составила 141,49 тыс. рублей, которая на момент проверки не погашена.

- По состоянию на 01 июля 2014 года недополученная сумма задолженности КУМИ УКМО (городского поселения) по договорам аренды за земли составила 3,11 тыс. рублей, которая на момент проверки  не погашена.

- В нарушение п. 4.2 Договоров аренды за муниципальное имущество Комитетом не начислены и не предъявлены к оплате пени на сумму денежных средств исходя из ставки, равной 1/300 ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации (8,0 % ЦБ РФ, действующей на 13 февраля 2012 года), в размере 2,7 % годовых. В данном случае по расчету, сделанному КСК УКМО, по восьми договорам, сумма пени составила всего 21,35 тыс. рублей, в том числе: за период с января по декабрь 2013 года – 18,26 тыс. рублей, с февраля по июнь 2014 года – 3, 09 тыс. рублей.

- В нарушение п. 7.2 Договоров за аренду не жилых помещений Комитетом не начислены и не предъявлены к оплате пени в размере 0,1% годовых от суммы долга за каждый день просрочки. В данном случае по расчету, сделанному КСК УКМО по восьми договорам, сумма пени за период с мая по июнь 2014 года составила 0,02 тыс. рублей.

- В нарушение п. 5.2 Договоров аренды за земельные участки Комитетом не начислены и не предъявлены к оплате пени на сумму денежных средств исходя из ставки, равной 1/300 ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации (8,25 % ЦБ РФ, действующей на 07 мая 2013 года), в размере 2,75 % годовых. В данном случае, по расчету, сделанному КСК УКМО, сумма пени за 2013 год составила 0,18 тыс. рублей, за 6 месяцев 2014 года – 0,01 тыс. рублей. 

- КУМИ УКМО (городского населения) не оформлены права собственности на девять земельных участков, следовательно, не заключены договоры аренды, что ведет к потере доходов бюджета.

- Результаты выездного осмотра арендуемого муниципального имущества ООО «Феникс гранд» показали, что в п. РЭБ из 9 скважин - 3 не работают: скважина под № 6 – законсервирована; временно не работают скважины под № 4 и № 7 - сломан насос.
«Проверка деятельности ООО «УК Водоканал-Сервис» по вопросам использования объектов муниципальной собственности за 2013 году и первое полугодие 2014 года» показала, что руководствуясь ст. 11 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Федеральным Законом Российской Федерации от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10 февраля 2010 года № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении  которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса», ст. ст. 209, 299 Гражданского Кодекса Российской Федерации, Положением о Комитете по управлению муниципальным имуществом Усть - Кутского муниципального образования (городского поселения), Уставом ООО «УК Водоканал-Сервис», КУМИ УКМО (городского поселения) заключены договоры аренды и передано муниципальное имущество ООО «УК Водоканал-Сервис».
Все муниципальное имущество, переданное в аренду, учитывается на забалансовом счете. Инвентарные карточки группового учета объектов основных средств представлены к проверке.
Проверка соблюдения законодательства при использовании переданного имущества и соблюдения условий заключенных договоров выявила ряд нарушений и замечаний:
- В нарушение ст.40 БК РФ произведены зачеты на сумму 2 336,8 тыс. рублей. Зачет по аренде муниципального имущества за 2013 год проведен без отражения в бюджетном учете, в результате чего занижены показатели по исполнению бюджета за 2013 год на сумму 2 336,80 тыс. рублей и соответственно нарушена ст. 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в которой говорится, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах. 
- По состоянию на 01 июля 2014 года недополученная сумма задолженности по договорам аренды за муниципальное имущество, переданное ООО «УК Водоканал-Сервис», составила 135,05 тыс. рублей.
- По состоянию на 01 июля 2014 года недополученная сумма задолженности по договорам аренды за земли составила 73, 89 тыс. рублей, в том числе за 2013 год - 18, 85 тыс. рублей, за 6 месяцев 2014 года – 55, 04 тыс. рублей.
- В нарушение п. 4.2 Договоров аренды за муниципальное имущество Комитетом не начислены и не предъявлены к оплате пени на сумму денежных средств исходя из ставки, равной 1/300 ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации (8,0 % ЦБ РФ, действующей на 10 февраля 2012 года), в размере 2,7 % годовых. В данном случае, по расчету, сделанному КСК, сумма пени за период с марта по июнь месяцы 2014 года составила по двум договорам – 1,07 тыс. рублей.

- В нарушение п. 5.2 Договоров аренды за земельные участки Комитетом не начислены и не предъявлены к оплате пени на сумму денежных средств исходя из ставки, равной 1/300 ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации (8,0 % ЦБ РФ, действующей на 10 февраля 2012 года), в размере 2,7 % годовых. В данном случае, по расчету, сделанному КСК, сумма пени за 2013 год составила 0,08 тыс. рублей, за 6 месяцев 2014 года – 0,73 тыс. рублей. 
- На момент проверки не заключен договор аренды на земельный участок под эксплуатацию водозабора «Мельничный» (Лена), что приводит к потере доходов в бюджет города, свидетельство о государственной регистрации права собственности выдано 05 декабря 2013 года.
- Не оформлены права собственности на шесть земельных участков, следовательно, не заключены договоры аренды, что ведет к потере доходов бюджета.
- Результаты выездного осмотра арендуемого муниципального имущества показали, что водозабор «Мельничный» (Лена) находится в заброшенном состоянии, никем не охраняется, здание насосной разрушается, не эксплуатируется. Ограждение территории водозабора в основном отсутствует. С 01 сентября 2011 года водозабор законсервирован и не эксплуатируется, однако документы на консервацию не представлены.

Выборочный осмотр КНС в микрорайоне Речники показал, что здание КНС № 4 никем не охраняется, не эксплуатируется, объект законсервирован. 

Раздел 4. РЕАЛИЗАЦИЯ ПРЕДЛОЖЕНИЙ КСК УКМО ПО ИТОГАМ КОНТРОЛЬНЫХ И ЭКСПЕРТНО – АНАЛИТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ 
В отчетном периоде по итогам материалов КСК УКМО  реализован ряд предложения и замечаний.

Устранено финансовых нарушений по результатам контрольной деятельности в сумме 11 069,03 тыс. рублей.
По итогам проверки законного и результативного  (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий перечня народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области за 2013 год, в целях установления правовой принадлежности объектов электросетевого хозяйства, на которых в 2013 году восстановлено (отремонтирован, размещено) оборудование для наружного освещения улиц, получено согласие на размещение объектов уличного освещения от собственника ОГУЭП «Облкоммунэнерго», расположенных на опорах линии ВЛ-0,4 кВ. По состоянию на 01.01.2014 опоры освещения пронумерованы и внесены в реестр муниципального имущества. Всего устранено замечаний на сумму 4 449,6 тыс. рублей.
В целях исключения фактов нарушения законодательства при реализации мероприятий перечня народных инициатив создана комиссия, основной задачей которой является контроль за реализацией мероприятий перечня народных инициатив на протяжении всего периода их реализации и, разработан Порядок организации работы по реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив УКМО (г.п.) в 2014 году, утвержденный постановлением администрации УКМО (г.п.) от 31.07.2014 № 795-П.
По результатам проверки реализации муниципальной подпрограммы «Привлечение врачебных кадров в медицинские организации, расположенные на территории УКМО на 2013 – 2015 гг» муниципальной программы «Профилактика социально – значимых заболеваний в УКМО на 2013 – 2015гг.» программа доработана, постановлениями Администрации УКМО от 29.08.2014 № 1031-п и от 06.11.2014 № 1310 в программу внесены необходимые изменения.
По итогам проверок деятельности предприятий за 2013 год и первое полугодие 2014 года по вопросам использования объектов муниципальной собственности, выделенных ООО «УК Водоканал – Сервис», ООО «Феникс гранд», ООО «Прогресс - сервис» с 01.01.2014 зачеты затрат на капитальный ремонт муниципального имущества, произведенных Арендаторами в счет арендной платы, не производятся. 
Права собственности на все объекты ЖКХ и земельные участки под объектами ЖКХ, по и информации КУМИ УКМО (г.п.)  зарегистрированы.

ООО «УК Водоканал – Сервис» погашена задолженность за аренду муниципального имущества, за аренду земельных участков, уплачены пени в общей сумме 244,12 тыс. рублей.
КУМИ УКМО (г.п.) активизирована претензионно – исковая работа. В адрес ООО «Феникс гранд» и  ООО «Прогресс - сервис» направлены уведомления о необходимости погашения задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом. 
КУМИ УКМО (г.п.) с  ООО «УК Водоканал – Сервис» на земельный участок под водозабором «Мельничный (Лена)» заключен договор аренды. 

Подготовлен проект договора аренды ООО «Прогресс - сервис» земельного участка под зданием котельной «Аэропорт».
В целях устранению замечаний, выявленных в ходе проверки целевого и эффективного использования средств бюджета УКМО, выделенных на содержание МКУ «Спортивно – оздоровительный центр» в 2013 году», учреждением организована работа КУМИ УКМО (г.п.) по ведению бюджетной росписи и оформлению уведомлений 

По информации МКУ «Спортивно – оздоровительный центр»  договоры с 2014 года заключаются с фиксированной суммой, в пределах доведенных ЛБО, организован контроль по внесению изменений в договоры, назначен ответственный.

Проведена претензионная работа с арендаторами, имеющими задолженность по аренде и возмещению коммунальных платежей. Начислены пени за просрочку платежа за 2013 год ИП Зыбиной в сумме 0,3 тыс. рублей, ООО «Фаст фуд групс» в сумме 0,04 тыс. рублей.

Вручены уведомления о срочном погашении задолженности.

Договор на возмещение коммунальных услуг с ИП Зыбиной заключен с 01.01.2014. 

По результатам проверок деятельности муниципальных предприятий «Телерадиокомпания «Диалог» и «Усть – Кутское бюро технической инвентаризации» по вопросам использования объектов муниципальной собственности за 2013 устранены следующие нарушения и замечания:
Оборудование, приобретенное МП «Телерадиокомпания «Диалог» УКМО, в сумме 890,66 тыс. рублей, закреплено за МП «Телерадиокомпания «Диалог» УКМО распоряжением КУМИ УКМО № 321/01-10 от 17.09.2014 

МП «Усть – Кутское БТИ» начата работа по оформлению земли под зданием гаража. Основные средства стоимостью до 40 тыс. рублей в сумме 726,7 тыс. рублей отнесены на забалансовый учет. 
Пени за несвоевременное перечисление по договору аренды в сумме 0,3 тыс. рублей МП «Усть – Кутское БТИ» перечислены.

Нарушения, выявленные при осуществлении проверки целевого использования бюджетных средств, выделенных ОГБУЗ «Усть – Кутская районная больница» на закупку лекарственных средств и медицинских изделий, за период 2012 года – первое полугодие 2014 года, устранены в полном объеме  -  165,5 тыс. рублей.
По информации Управления образованием УКМО, приняты меры по выполнению рекомендаций КСК УКМО, изложенных в отчете о результатах контрольного мероприятия «Проверка реализации муниципальной программы «Совершенствование  организации  питания в общеобразовательных организациях, расположенных на территории Усть – Кутского муниципального образования на 2014-2016 годы». Постановлением Администрации от 10.09.2014 № 1083-п в Программу внесены необходимые изменения, тем самым устранены нарушения в сумме 252,9 тыс. рублей. 
Управлением образованием внесены изменения в лимиты бюджетных обязательств  и оформлены уведомления в сумме 502,4 тыс. рублей. 

ИП Мушегян Г.С., производивший капитальный  ремонт пищеблока в выполнил свои обязательства по устранению замечаний на сумму 44,25 тыс. рублей.
Частично устраненные нарушения остаются на контроле КСК УКМО.

По итогам экспертно – аналитических мероприятий «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг» Управлением сельского хозяйства разработано Положение о контрактном управляющем, назначен контрактный управляющий, внесены изменения в договоры, а именно уточнена цена договора в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств; Комитетом по управлению муниципальным имуществом  УКМО подготовлены и размещены в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» план – график  и  отчет.
По результатам проведенной КСК УКМО  экспертизы текстовой части проекта решения Думы Усть – Кутского муниципального образования «О бюджете Усть – Кутского муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов»  в проект бюджета внесены изменения: 

Уточнена доля условно утверждаемых расходов на 2016 и 2017 годы 
Подпункт 1 пункта 1 статьи 19 проекта изложен в редакции, предлагаемой КСК УКМО. 

Уточнена дата с «01 января 2016 года» на «01 января 2016 года» в подпункте б) пункта 1 статьи 20. 

Кроме того, с 01.01.2014 Финансовым управлением Администрации УКМО открыты лицевые счета главным распорядителям (распорядителям) средств бюджета, что позволит избежать ошибок при формировании бюджетной отчетности ГРБС в будущем.
Раздел 5. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КСК УКМО

Согласно Положению о КСК УКМО, утвержденному Решением Думы УКМО от 30.08.2011 № 42, Контрольно – счетная комиссия образуется в составе председателя и аппарата комиссии. В состав аппарата КСК УКМО входят два инспектора. На инспекторов КСК УКМО возлагаются обязанности по организации и непосредственному проведению внешнего муниципального финансового контроля.

Организационная работа в 2014 году была направлена на обеспечение эффективного функционирования комиссии, совершенствования организации проведения контрольных и экспертно – аналитических мероприятий.
Во исполнение одного из основных принципов деятельности – гласности – КСК УКМО проведена определенная работа по освещению деятельности комиссии. Для этого на официальном сайте Администрации УКМО www.admin-ukmo.ru открыт раздел «Контрольно – счетная комиссия», в котором размещена информация о деятельности КСК УКМО, нормативные документы, отчеты и заключения о результатах контрольных мероприятий. 
5.1. Правовое обеспечение, муниципальная служба и кадровая работа

В 2014 году деятельность КСК УКМО по вопросам  правового обеспечения муниципальной службы и кадров комиссии  была направлена на разработку локальных правовых актов КСК УКМО, правовое сопровождение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе в виде экспертиз проектов решений Дум муниципальных образований, входящих в состав Усть – Кутского района. 
Правовое обеспечение деятельности КСК УКМО в отчетном году осуществлялось в тесном взаимодействии с аудиторами, подразделениями КСП Иркутской области, Думой УКМО, прокуратурой г. Усть - Кута, правоохранительными органами и контрольно-счетными органами муниципальных образований области.

В целях методологического обеспечения положений федеральных и областных законов, нормативно – правовых актов Усть- Кутского муниципального образования, а также Регламента КСК УКМО, для решения поставленных задач в комиссии разработаны должностные инструкции,  инструкция по делопроизводству, стандарты внешнего муниципального финансового контроля, стандарт организации деятельности КСК УКМО и другие локальные акты. Учитывая изменения федерального и областного законодательства, все локальные нормативные правовые акты КСК УКМО  проанализированы на предмет их соответствия требованиям действующего законодательства, при необходимости вносятся изменения в действующие локальные нормативные акты.
По состоянию на 01.01.2015 в КСК УКМО работают 3 человека. Аппарат комиссии состоит из 2 человек, которые замещают должности муниципальной службы и являются инспекторским составом, на которых возложены обязанности по организации и непосредственному проведению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

КСК УКМО в отчетном периоде обеспечивала соответствие муниципальной службы и кадровой работы КСК УКМО требованиям действующего законодательства о муниципальной службе, исполняла требования законодательства о коррупции.

В целях обеспечения единства правового и документационного пространства между КСК УКМО и Думой УКМО заключено Соглашение о сотрудничестве и совместной деятельности в сфере кадрового делопроизводства. В рамках данного Соглашения создана совместная аттестационная комиссия по проведению аттестации и квалификационного экзамена муниципальных служащих аппарата Думы УКМО и КСК УКМО, при этом исключена возможность возникновения конфликта интересов, которые могли бы повлиять на решения, принимаемые аттестационной  комиссией.
Постоянно осуществлялась работа по ведению личных дел и трудовых книжек лиц, замещающих должности муниципальных служащих, учету рабочего времени, оформлению трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним. В 2014 году издано 3 приказа председателя КСК УКМО по личному составу, 12 распоряжений по отпускам и служебным командировкам и 9 приказов по основной деятельности. 

5.2. Финансовое и материально – техническое обеспечение

В 2014 году КСК УКМО являлась главным распорядителем бюджетных средств. В соответствии с решением Думы УКМО «О бюджете Усть – Кутского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции от 23.12.2014 № 235) на финансирование КСК УКМО утверждено 3 569,2 тыс. рублей.  Фактические затраты на содержание комиссии в 2014 году составили 3 600,3 тыс. рублей (или 100,9 % от доведенных лимитов бюджетных обязательств). Отклонение фактического исполнения от уточненной бюджетной росписи связано недостаточным планированием  расходов по заработной плате с начислениями..

Регулярно проводились работы по обслуживанию и ремонту персональных компьютеров, копировально-множительной и печатной техники.
Раздел 6. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ КСК УКМО С ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ ВЛАСТИ, ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ИНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ

Наряду с проведением контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, информационной и аналитической деятельностью, комиссия осуществляла взаимодействие с государственными органами власти, органами местного самоуправления и иными организациями. Так, председатель комиссии приняла участие в расширенном семинаре контрольно – счетных органов Иркутской области, в работе контрольной комиссии и  комиссии по бюджету, ценообразованию и налогам Думы УКМО, заседаниях Думы УКМО.

Обеспечение деятельности КСК УКМО осуществлялось в тесном взаимодействии с КСП Иркутской области, прокуратурой г. Усть – Кута, правоохранительными органами УКМО, Управлением Федерального казначейства по Иркутской области. Взаимодействие КСК УКМО с надзорными, правоохранительными, контрольными органами осуществляется на основании действующего законодательства, регламентировано заключенными порядками и соглашениями, опубликованными на официальном сайте Администрации УКМО www.admin-ukmo.ru в разделе «Контрольно – счетная комиссия».

Подписанные соглашения о взаимодействии позволяют повысить эффективность совместной работы, наиболее рационально планировать совместную работу, обмениваться результатами контрольных мероприятий, получать ответы на запросы в части важных вопросов внешнего финансового контроля.
В августе 2014 года по инициативе Прокуратуры г. Усть-Кута проведена совместная проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных ОГБУЗ «Усть-Кутская районная больница» на закупку лекарственных средств и медицинских изделий, за период 2012 год - первое полугодие 2014 года.
В отчетном периоде в рамках соглашения с КСП Иркутской области КСК УКМО  провела контрольные мероприятия по вопросу законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75 – летия Иркутской области за 2013 год, выделенных Усть – Кутскому муниципальному образованию (городскому поселению) и Звезднинскому муниципальному образованию.

Комиссией подготовлена и направлена информация о проблемах, с которыми столкнулся контрольно-счетный орган муниципального образования при реализации Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований». 
В отчетном периоде КСК УКМО поддерживала взаимовыгодные связи с контрольно - счетными органами других  муниципальных образований Иркутской области по вопросам методологии, обмену опытом в части контрольной и экспертно-аналитической работы.

Раздел 7. ЗАДАЧИ КСК УКМО НА ПРЕДСТОЯЩИЙ ПЕРИОД

КСК УКМО в 2015 году будет проведен комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающий реализацию полномочий, установленных Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно – счетной комиссии, утвержденным решением Думы Усть – Кутского муниципального образования от 30.08.2011 № 42, соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенными между представительными органами поселений и представительным органом Усть – Кутского муниципального образования. Основное внимание будет сосредоточено на посылах, обозначенных в Бюджетном Послании Федеральному Собранию Российской Федерации Президентом Российской Федерации В.В. Путиным.

В связи с этим Контрольно-счетная комиссия Усть – Кутского муниципального образования планирует в 2015 году уделить значительное внимание анализу источников доходов и расходных обязательств местного  бюджета, контролю за законностью и результативностью использования средств местного бюджета. По-прежнему приоритетными для КСК УКМО остаются проверки соблюдения требований бюджетного законодательства Российской Федерации при организации бюджетного процесса, целевого использования бюджетных средств получателями средств местного бюджета, проверки эффективности и результативности муниципальных программ, анализ эффективности управления муниципальной собственностью, анализ муниципальных программ.

Также КСК УКМО  будет заниматься аудитом в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.
В план КСК УКМО на 2015 год, который составлен с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании Поручений Думы УКМО, предложений и запросов Мэра УКМО, поручений Дум поселений, входящих в состав муниципального района (в рамках заключенных Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля), включено 14 контрольных мероприятий, в том числе 5 -  в муниципальных образованиях района, а также 24 экспертно-аналитических мероприятий.

Для максимально эффективного исполнения поставленных задач КСК УКМО продолжит взаимодействие с Контрольно - счетной палатой Иркутской области, в том числе в рамках совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Председатель КСК УКМО 





                 Е.В. Слесарева
