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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

УСТЬ – КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

(КСК УКМО)
ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ УСТЬ - КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЗА 2013 ГОД
УСТЬ – КУТ
2013 год
Раздел 1. ОРГАНИЗАЦИЯ И ИТОГИ РАБОТЫ КСК УКМО В 2013 ГОДУ
1.1 Задачи и функции КСК УКМО
Контрольно-счетная комиссия Усть – Кутского муниципального образования (далее – КСК УКМО, комиссия) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Думой Усть – Кутского муниципального образования  (далее – Дума УКМО). КСК УКМО  подотчетна Думе УКМО, обладает правами юридического лица.

Полномочия КСК УКМО определены Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также Положением о КСК УКМО, утвержденным решением Думы УКМО от 30.08.2011 № 42.
КСК УКМО осуществляет свою деятельность в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, нормативными правовыми актами Российской Федерации, Иркутской области, Усть – Кутского муниципального образования на принципах законности, объективности и гласности.
Планирование контрольных и экспертно-аналитических мероприятий осуществляется на основе годового плана КСК УКМО, который разрабатывается и утверждается комиссией самостоятельно, с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Обязательному включению в планы КСК УКМО подлежат поручения председателя Думы УКМО, постоянных комитетов и комиссий  Думы УКМО, предложения и запросы Мэра Усть – Кутского муниципального образования, запросы органов местного самоуправления муниципальных образований района. Также в планы КСП области могут включаться запросы правоохранительных органов.

Основное внимание в контрольной, экспертно-аналитической, организационно-методической деятельности уделяется приоритетным направлениям муниципального финансового контроля, определенным действующим законодательством.
За отчетный период КСК УКМО осуществлялся контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, представлены итоги внешних проверок отчета об исполнении бюджета УКМО и бюджетов поселений, входящих в состав УКМО, за 2012 год. Комиссия значительное внимание уделяла контролю за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств, выделенных на реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ.
1.2. Основные направления деятельности КСК УКМО  в 2013 году

В соответствии с планом работы КСК УКМО на 2013 год проведено 28 контрольных мероприятий и 8 экспертно-аналитических мероприятий. Кроме того, КСК УКМО проводился мониторинг по вопросу реализации муниципальных программ.
За год контрольными мероприятиями комиссии охвачено 18 объектов проверок, в том числе:
· органы местного самоуправления – 8 (44,4 % от всех объектов проверок);

· муниципальные учреждения – 7 (38,9 %);

· муниципальные предприятия – 2 (11,1);

· прочие – 1 (5,6 %).
По результатам проведенных контрольных мероприятий подготовлено 56 документов, что выше предыдущего периода на 13 документов, или на 30,2%, в том числе:

- 28 актов по результатам проверок;

- 17 аудиторских заключений;

- 11 отчетов по результатам контрольных мероприятий.

В соответствии с Положением о КСК УКМО отчеты и заключения КСК УКМО, а также иные итоговые материалы направлены в Думу УКМО и Мэру УКМО. Также материалы проверок направлены объектам проверок для устранения отмеченных нарушений и недостатков.
За 2013 год КСК осуществлено 28 проверок, в том числе:

- внешняя проверка отчета об исполнении бюджета – 12 проверок, в том числе 4 - ГРБС;

- с элементами аудита эффективности – 2 проверки;

- по вопросам собственности – 2 проверки;

- долгосрочные целевые программы – 3 проверки;

- по переданным полномочиям - 5 проверок;

- по заданиям КСП области – 4 проверки (в том числе 3 - по народным инициативам, 1 – по 100 модельным домам).

1.3. Основные итоги работы КСК УКМО в 2013 году

В 2013 году КСК УКМО проведено 37 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия.

Сравнительный анализ выявленных нарушений по результатам проведенных в 2012-2013 годах проверок представлен в таблице














Тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование 
	2012 год
	2013 год
	Динамика

	
	
	
	
	Сумма 
	%

	1.
	Объем проверенных средств, всего
	1 715 522,4


	1 884 115,32
	168 592,92
	+9,8

	2.
	Выявлено нарушений

законодательства на общую

сумму
	22 512,22
	65824,03
	+43311,81
	+ в 2,9 раза

	2.1.
	В том числе:

нецелевое использование бюджетных средств
	51,0
	106,22
	+55,22
	+108,3

	2.2.
	неэффективное использование бюджетных средств
	16 213,82
	435,79
	-15778,03
	- в 37 раз

	2.3.
	Объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	14,3
	597,43
	+ 583,13
	+ в 41,8 раз

	2.4.
	Принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	2359,44
	111,9
	-2247,54
	- в 21,1 раза

	2.5.
	Упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	111,57
	70,83
	-40,74
	- 36,5

	2.6.
	Потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	243,5
	6765,05
	+ 6521,55
	+ в 27,8 раз

	2.7
	Объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	1975,44
	57712,51
	+ 55737,07
	+ в 29,2 раза

	2.8.
	Другое 
	1543,15
	24,3
	-1518,85
	- в 63,5 раза

	3.
	Устранено финансовых нарушений
	0,0
	12431,7
	+12431,7
	

	3.1.
	В том числе:

возмещено средств в бюджет
	0,0
	201,68
	+201,68
	

	3.2.
	возмещено средств организаций
	0,0
	3,6
	+3,6
	


Как видно из таблицы, общая сумма выявленных нарушений бюджетного законодательства составила 65824,03 тыс. рублей, что превышает показатели 2012 года на 43311,81 тыс. рублей, или в 2,9 раза.

Возрос по отношению к 2012 году объем средств, использованных не по целевому назначению, который составил 106,22 тыс. рублей увеличившись на 55,22 тыс. рублей, или на 108,3%.

Нецелевое использование средств установлено по Подымахинскому муниципальному образованию в сумме 105,13 тыс. рублей и по ОГБУЗ УКЦРБ - 1,09 тыс. рублей.
Подымахинским муниципальным образованием осуществлены неправомерные выплаты по осуществлению первичного воинского учета в сумме 12,73 тыс. рублей и 92,4 тыс. рублей использовано не по целевому назначению при реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области. 

ОГБУЗ УКЦРБ допущено отвлечение денежных средств с подстатьи КОСГУ 310 на подстатью 213 в сумме 1,09 тыс. рублей.
Неэффективное использование бюджетных средств установлено в 2013 году в сумме 435,79 тыс. рублей, что ниже показателей 2012 года на 15778,03 тыс. рублей. 
Неэффективное использование бюджетных средств допущено ОГБУЗ УКЦРБ 
Объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета в 2013 году составляет 597,43 тыс. рублей, что выше показателей 2012 года на 583,13 тыс. рублей, или почти в 42 раза. Из указанной суммы 298,28 тыс. рублей составляет задолженность по арендной плате за землю МП «Общепит соц. сферы» УКМО в бюджет Усть – Кутского муниципального образования (городского поселения) и 299,15 тыс. рублей - в районный бюджет, в том числе задолженность по арендной плате МП «Общепит соц. сферы» УКМО составляет 298,28 тыс. рублей и 0,87 тыс. рублей – часть прибыли, передаваемая в бюджет района после уплаты всех налогов и иных обязательных платежей. 
Упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного использования муниципальной собственности составила 70,83 тыс. рублей, так как не начислялись пени за несвоевременную уплату арендных платежей МП «Общепит соц. сферы» УКМО.

Значительную сумму муниципальных образований составляют потери бюджета, которые по результатам контрольных мероприятий в 2013 составили 6765,05 тыс. рублей, в том числе городской бюджет не досчитался 6761,45 тыс. рублей. В 2012 году Усть – Кутским муниципальным образованием (городским поселением) списаны долги коммунальных предприятий по истечении срока исковой давности (за 2007 и 2008 годы) в сумме 4 883,5 тыс. рублей. Сумма доходов по договорам аренды за земли, недополученная по арендной плате по ликвидируемым предприятиям составила  1226,02 тыс. руб., по предприятиям, признанными безнадежными - 651,93 тыс. руб. (с 2011 года). Подтверждающих документов о проведении претензионно-исковой работы по взысканию указанных сумм задолженности к проверке  не представлено.
Объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства, выявленный КСК УКМО возрос в 29,2 раза. В 2012 году использовано с нарушением бюджетного законодательства 1975,44 тыс. рублей, в 2013 – 57 712,51 тыс. рублей, рост составил 55 737,07 тыс. рублей. К данным нарушениям относятся:

- в нарушение  Приказов Минфина РФ от 1 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» администраторами доходов не ведется бюджетный учет на счете 20500 «Расчеты по доходам»;
- в нарушение ст.40 БК РФ, КУМИ УКМО (г/п) произведены зачеты на сумму 9358,7 тыс. рублей, в результате чего занижены показатели  по исполнению бюджета  за 2012 год на сумму 9358,7 тыс. рублей, что привело к нарушению ст. 32 БК РФ, в которой говорится, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах;
- в нарушение ст. 158 Бюджетного кодекса Управление образованием не ведет бюджетную роспись и не доводит лимиты бюджетных обязательств до подведомственных получателей бюджетных средств;
- реестры муниципального имущества ведутся с нарушением требований Порядка ведения реестра муниципального имущества органами местного самоуправления, утвержденного приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», либо не ведутся вообще;
-  в нарушение Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2010 № 1191 «Об утверждении Положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско – правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр», бюджетными учреждениями допускается заключение договоров поставки стоимостью 100 тыс. рублей без проведения конкурсных процедур, не всегда соблюдаются условия муниципальных контрактов, на сайте отражена не полная информация.
В ходе контрольных мероприятий КСК УКМО выявлены и другие нарушения.

КСК УКМО уделяет значительное внимание вопросам последующего контроля за исполнением своих рекомендаций, устранению выявленных нарушений и недостатков. Широко применяются такие формы работы, как направление запросов в проверенные муниципальные образования и учреждения, информирование правоохранительных органов. В 2013 году КСК УКМО направила субъектам проверки 18 писем о выявленных нарушениях, на которые получены ответы. Большинство руководителей проверяемых учреждений и организаций конструктивно реагируют на замечания и рекомендации КСК УКМО. Значительная часть нарушений устраняется незамедлительно.

В отчетном периоде КСК УКМО направлены в Прокуратуру города Усть – Кута материалы одного контрольного мероприятия «Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных Подымахинскому муниципальному образованию на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области за 2012 год, истекший период 2013 года».

Раздел 2. ВНЕШНИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ФИНАНСОВЫЙ
КОНТРОЛЬ

В рамках внешнего муниципального финансового контроля за использованием средств районного бюджета, за управлением и распоряжением муниципальной собственностью КСК УКМО в 2013 году проводила контрольные и экспертно-аналитические мероприятия. 

В разделе проанализированы основные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия КСК УКМО за 2013 год, в том числе контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. Кроме того, представлены итоги экспертизы проектов местного бюджета, внешних проверок отчета об исполнении местного бюджета за 2012 год. 
2.1. Экспертиза проекта бюджета Усть – Кутского муниципального образования и контроль за фактическим и своевременным исполнением местного бюджета
Внешний муниципальный финансовый контроль за формированием и исполнением доходных и расходных частей местного бюджета, осуществляется КСК УКМО путем проведения экспертизы проекта бюджета, тематических экспертно-аналитических мероприятий по вопросам наполнения доходных частей местного бюджета, а также экспертиз отчетов об исполнении  бюджета УКМО, некоторых экспертно-аналитических мероприятий.
В отчетном периоде КСК УКМО провела экспертизу проекта решения Думы Усть – Кутского муниципального образования «О бюджете Усть – Кутского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

Представленным на экспертизу Проектом бюджета предлагалось на 2014 год утвердить следующие основные характеристики бюджета УКМО  (далее – районный бюджет) на 2014 год:

общий объем доходов районного бюджета в сумме 1 227 243,5 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 739 326,7 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета в сумме 733 210,1 тыс. рублей;

общий объем расходов районного бюджета в сумме 1 261 397,5 тыс. рублей;

размер дефицита районного бюджета в сумме 34 154,0 тыс. рублей, или 7 % утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

На плановый период 2015 и 2016 годов  предложено утвердить следующие основные характеристики районного бюджета:

общий объем доходов районного бюджета на 2015 год в сумме 1 307 154,5 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 789 966,9 тыс. рублей из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета в сумме 783 825,2 тыс. рублей; на 2016 год в сумме 1 416 119,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 845 982,3 тыс. рублей из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета в сумме  839 815,7 тыс. рублей;

общий объем расходов районного бюджета на 2015 год в сумме 1 333 014,8 тыс. рублей, в том числе объем условно утвержденных расходов в сумме 13 588,4 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 1 444 625,8 тыс. рублей, в том числе объем условно утвержденных расходов в сумме 29 957,8 тыс. рублей;

размер дефицита районного бюджета на 2015 год в сумме 25 860,3 тыс. рублей, или 5 % утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2016 год – 28 506,8 тыс. рублей, или 5 % утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений

Объем условно утверждаемых расходов соответствует требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По итогам экспертно-аналитического мероприятия КСК УКМО  сделала вывод, что представленный Администрацией Усть – Кутского муниципального образования проект решения Думы УКМО в целом, соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации. Прогнозные показатели основных параметров районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Усть – Кутского муниципального образования, с достаточной степенью достоверности и представляются вполне реальными.

На объем доходов районного бюджета в прогнозируемом периоде будет влиять замедление темпов роста экономики России, прогнозируемое Минэкономразвития России на 2014-2016 годы и  темпы роста заработной платы в экономике (в том числе вследствие реализации «майских» указов Президента Российской Федерации). 

Анализ прогнозных поступлений налоговых и неналоговых доходов на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов показал, что сохраняется тенденция определения первым по значимости источником поступлений доходов в районный бюджет налога на доходы физических лиц. 

Уменьшение на 2014 год прогнозируемых поступлений налога на доходы физических лиц на 7,23% по сравнению с 2013
годом обусловлено снижением в соответствии с бюджетным законодательством норматива зачисления налога в районный бюджет с 35,79 процентов до 31,25 процентов с учетом выпадающих на 2014 год доходов в результате пропуска индексации расходов на оплату труда работников федеральных государственных учреждений, государственных служащих, судей, прокуроров, следователей и денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц (информация о соответствующих планах Правительства Российской Федерации приведена в пояснительной записке к проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»). 
При проведении анализа доходной части бюджета КСК УКМО отмечалось, что прогнозные поступления по неналоговым доходам могут быть увеличены за счет оптимизации портфеля корпоративных активов путем частичной приватизации, продажи объектов недвижимости муниципальной собственности, проведения реальных мероприятий по повышению эффективности использования муниципальной собственности.
Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в виде субсидий в районный бюджет связано с наличием на момент проведения экспертизы проекта бюджета УКМО нераспределенных среди субъектов Российской Федерации в соответствии с проектом федерального бюджета на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов отдельных  видов межбюджетных трансфертов, нераспределенных среди субъектов РФ. В дальнейшем, в процессе исполнения федерального бюджета, будет осуществлено распределение межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации,  соответственно, с учетом распределения указанных выше средств, будет уточняться областной бюджет, следовательно, и бюджеты муниципальных образований.
Проектом бюджета предлагается увеличить расходы районного бюджета в 2014 году по сравнению с 2013 годом по следующим разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (на 17,52 %), «Национальная экономика» (на 44,37%), «Здравоохранение» (более, чем в 2 раза), «Обслуживание государственного и муниципального долга» (более, чем в 2 раза).
Планируется уменьшение расходов районного бюджета в 2014 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2013 года по следующим разделам: «Общегосударственные вопросы» (на 10,23 %),  «Жилищно - коммунальное хозяйство» (на 87,33%), «Образование» (на 4,0 %), «Культура и кинематография» (на 8,53 %), «Социальная политика» (на 2,95 %), «Физическая культура и спорт» (на 26,59 %), «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (на 21,39 %).

Снижение расходов, в основном, связано с формированием первоначальной редакции районного бюджета, не включением ожидаемых доходов из областного бюджета, которые, как и в предыдущие годы, найдут свое отражение в районном бюджете в течение финансового года.

Анализ расходной части бюджета показал, что формирование расходов на оплату труда осуществлено без учета требований федерального и областного законодательства. В 2014, 2015 и 2016 годах средства планируются в объемах, без учета индексации в связи с ростом индекса потребительских цен на товары и услуги.
В ходе проведения анализа расходной части бюджета КСК УКМО отмечалось, что подпрограмма «Привлечение врачебных кадров в медицинские организации, расположенные на территории Усть – Кутского муниципального образования на 2013 – 2015 годы», утвержденная постановлением Администрации УКМО от 20.05.2013 № 680-п фактически не включена в Программу «Профилактика социально значимых заболеваний в Усть - Кутском муниципальном образовании на 2013 – 2015 годы», что не соответствует требованиям, установленным Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Усть – Кутского муниципального образования, их формирования и реализации, оценки эффективности их реализации, утвержденным постановлением Администрации УКМО от 30.08.2013 № 1317-п. Учитывая, что муниципальная программа – это система мероприятий (взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам) и инструментов социально-экономического планирования, обеспечивающих достижение целей и задач социально-экономического развития муниципального образования, то не включение подпрограммы в программу нарушает целостность системы. КСК УКМО дана рекомендация доработать указанную программу с учетом подпрограммы.
КСК УКМО отметила, что с учетом замечаний, указанных в заключении, проект бюджета Усть – Кутского муниципального образования на  2014 год и плановый период 2015-2016 годы может быть рекомендован к принятию.
2.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета УКМО
В соответствии с действующим законодательством, в отчетном периоде Контрольно-счетная комиссия УКМО провела внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета УКМО за 2012 год, во время которой  инспекторы КСК УКМО провели внешние проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств районного бюджета.
Целью проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета явилось определение достоверности и полноты отражения показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета в муниципальном образовании законодательству РФ.

Первоначально бюджет УКМО утвержден Решением Думы от 23.12.2011 г. № 66 «О бюджете Усть – Кутского муниципального образования на 2012 год» по доходам в сумме 1 114 893,7 тыс. руб. в том числе безвозмездные поступления в сумме 667 289,7 тыс. руб., из них объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 666 663 тыс. руб. (59,8%, что выше показателя прошлого года на 1,2%) и по расходам  сумме 1 137 274 тыс. руб.

При утверждении бюджета установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2013 в размере 283 756 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс. руб.

Расходы на реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ первоначально утверждены в сумме 12 146 тыс. руб. Резервный фонд администрации района утвержден в размере 1000 тыс. руб. (0,1% общего объема расходов бюджета) – в пределах норматива, установленного ст.81 БК РФ.

В последующем в решение о бюджете вносились изменения 6 раз (от 28 февраля 2012 г. № 75, от 27 апреля 2012 г. № 93, 03 июля 2012 г. № 105, от 09 октября 2012 г. № 109, от 27.11.2012 № 118, от 25 декабря 2012 г. № 122). 

С учетом внесенных изменений бюджет УКМО утвержден решением Думы УКМО по доходам в сумме 1 373 697,2 тыс. руб. (123,2 % от первоначального размера), в том числе безвозмездные поступления в сумме 882 554,5 тыс. руб. (64,2 % от общей суммы доходов бюджета и 132,3 % от первоначального размера), налоговые и неналоговые доходы – 491 142,7 тыс. руб. (109,7 % от первоначального размера); по расходам в сумме 1 409 578,9 тыс. руб. (123,9 % от первоначального размера). 

Размер дефицита районного бюджета утвержден в сумме 35 881,7 тыс. руб. 

В соответствии со ст. 96 БК РФ определены источники финансирования дефицита бюджета в сумме 35 881,7 тыс. руб., в т. ч. получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ – 12 890,3 тыс. руб., изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета – 22 991,4 тыс. руб.
Расходы на реализацию муниципальных целевых программ утверждены в сумме 45 513,4 тыс. руб., резервный фонд администрации района – в размере 200,0 тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2013 доходы исполнены в сумме 1 379 625,1  тыс. руб. (100,4%), в т. ч. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы  – 872 708,4 тыс. руб. (99,3%), из них из областного бюджета – 864 067,8 тыс. руб., из бюджетов поселений на исполнение переданных полномочий 8640,6 тыс. руб. Расходы исполнены в сумме 1 377 321,9 тыс. руб. (97,7%). Таким образом, бюджет исполнен с профицитом в сумме 2 303,2 тыс. руб. 

По сравнению с предыдущим отчетным годом доходы возросли на 5,9 %. 
В целом налоговые и неналоговые доходы первоначальной редакцией Решения о бюджете утверждены в сумме 447 604,0 тыс. руб., в окончательной редакции – 491 142,7 тыс. руб., то есть с увеличением на общую сумму 43 538,7 тыс. руб., или на 9,7 %. Наибольшее увеличение плановых назначений отмечено по платежам при  пользовании природными ресурсами – на 17 350,0  тыс. руб. (почти в 13 раз), по государственной пошлине – на 1860 тыс. руб., или на 41,5%.; уменьшение плановых показателей отмечено по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 29026,6 тыс. руб., или на 40,6%. Основной причиной снижения указанных доходов стало изменение типа учреждений на автономные, бюджетные, казенные. Неналоговые доходы бюджетов муниципальных образований в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ формируются, в том числе за счет доходов от платных услуг, оказываемых только казенными учреждениями. Таким образом, в доходах местного бюджета не учитываются доходы бюджетных и автономных учреждений от платных услуг, что привело к снижению поступлений по данному виду дохода.

Доля налоговых и неналоговых доходов в структуре доходной части бюджета района по сравнению с 2011 годом увеличилась на 5,1 процентных пункта и составила 36,47 %.

Наибольший удельный вес в налоговых и неналоговых доходах занимают поступления от налога на доходы физических лиц (324 082,5 тыс. руб.) – 64,4 %, налоги на совокупный доход (63 446,3 тыс. руб.) – 12,6 %. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составили 43 409,7 тыс. руб., или 8,6 % , (снижение по сравнению с 2011 годом на 7,7 процентных пункта).

Утвержденные решением о бюджете налоговые и неналоговые доходы исполнены на 102,4 %. По сравнению с 2011 годом, налоговые и неналоговые доходы возросли на 23,1 %, в то же время следует отметить, что снизились доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат (на 35,05 %, в абсолютном выражении на 23426,3 тыс. руб.), уменьшились штрафы, санкции возмещения ущерба (на 33,2 %, в абсолютном выражении на 2352,7 тыс. руб.). 

Налоговые доходы исполнены в сумме 393 938,9 тыс. руб. или на 102,1 %,  неналоговые доходы исполнены в сумме 109 236,2 тыс. руб. (103,8 %).
По состоянию на 1 января 2013 года доходы местного бюджета по группе «Безвозмездные поступления» исполнены в сумме 876 450,0 тыс. рублей, или 99,3% от плановых назначений. Безвозмездные поступления составляют 63,5% от общих доходов местного бюджета.
Следует отметить, что безвозмездные поступления не исполнены в том числе и за счет не перечисления субсидии на реализацию программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период на 2011 - 2015 годы. Указанные средства не перечислены в связи с тем, что недостаточно эффективно сработало муниципальное образование и документы на получение средств в министерство жилищной политики, энергетики и транспорта были направлены очень поздно, в самых последних числах декабря.

КСК УКМО отметила, что неоднократные и значительные изменения плановых назначений по основным видам налогов  и неналоговых поступлений в течение года являются отклонениями от требований принципа достоверности, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ.

Анализ расходной части бюджета показал, что исполнение расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов РФ в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета на 2012 год осуществляли 13 главных распорядителей средств местного бюджета.

Первоначальные бюджетные назначения, утвержденные решением о бюджете, по расходам составили 1 137 274 тыс. рублей, которые в процессе исполнения бюджета были увеличены на 272 304,9 тыс. рублей, или на 23,94 процента. Наибольшее увеличение первоначальных бюджетных назначений осуществлено по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 27,3 раза, «Национальная экономика» в 2,8 раза, «Культура, кинематография, средства массовой информации» - на 43,7 %,  «Межбюджетные трансферты» - на 53,25 %, «Социальная политика» - на 48,82 %. При этом по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» отмечено сокращение бюджетных ассигнований на 12,4 %.
Районный бюджет исполнен в сумме 1 377 321,9 тыс. руб. или на 97,7 % от утвержденных показателей. По сравнению с уровнем 2011 года расходы бюджета возросли на 22,1 % (+ 249 411,37 тыс. руб.). Объем неисполненных бюджетных назначений составил 32257,0 тыс. рублей, или 2,3 процента. Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился более 95 процентов, за исключением разделов: «Социальная политика» (91,3%), «Национальная экономика» (41,9%).

В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы «Образование» - 64,3%, «Здравоохранение» - 13,7 %, «Общегосударственные вопросы» - 6,7 %, «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 5,3 %. Расходы по вышеуказанным разделам исполнены в 2012 году на 97-99%. В полном объеме исполнены расходы по разделам: «Обслуживание государственного и муниципального долга» и «Межбюджетные трансферты».

При анализе отчетов ГРБС (ф. 0503128) установлено, что в течение года бюджетные обязательства принимаются свыше утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, что свидетельствует о нарушении п.3 ст. 219 БК РФ, согласно которому получатели бюджетных средств принимают бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. 

Анализ отчетов главных распорядителей и получателей бюджетных средств показал, что в основном, неисполнение лимитов бюджетных обязательств, связано с недофинансированием уже принятых обязательств, что повлекло за собой возникновение кредиторской задолженности.
Первоначально межбюджетные трансферты утверждены в сумме 22 004,0 тыс. руб. С учетом внесенных изменений ассигнования местного бюджета по разделу 14 «Межбюджетные трансферты» утверждены в сумме 33 722,0 тыс. рублей (2,4 % от общей суммы расходов бюджета и 153,25 % от первоначального размера), исполнены – 33722,0  тыс. рублей, или 100%.

По сравнению с 2010 г. объем межбюджетных трансфертов по исполнению увеличился на 7,8 % или на 2447,6 тыс. рублей, по сравнению с 2011 г. уменьшился на 28,1 % или на 13159,37 тыс. рублей.

Как видно, наблюдается тенденция сокращения межбюджетных трансфертов общего характера. Указанные трансферты были перечислены на исполнение полномочий в соответствии с заключенным соглашением о передаче полномочий по капитальному ремонту объектов бюджетной сферы Усть – Кутскому муниципальному образованию (городскому поселению) в сумме 571,0 тыс. руб. и поселениям на реализацию мероприятий муниципальных целевых программ в сумме 6768,0 тыс. руб. за счет средств областного бюджета.
Неполное исполнение бюджета по расходам сложилось, в том числе и за счет недофинансирования расходов на выполнение программных мероприятий, утвержденных решением о бюджете в уточненном объеме 45513,4 тыс. руб., исполненных на 44282,7 тыс. руб. (97,3%). Из 15 долгосрочных муниципальных целевых программ в 2012 году в полном объеме исполнено пять программ: «Повышение эффективности бюджетных расходов Усть – Кутского муниципального образования на 2012 – 2013 годы» (34327 тыс. руб.), «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Усть – Кутском муниципальном образовании на 2012-2015 годы» (30 тыс. руб.), «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами на 2013-2015 годы» (132 тыс. руб.), «Комплексная профилактика правонарушений на территории Усть – Кутского муниципального образования на 2010-2012 годы» (41 тыс. руб.), «Содействие в проведении районных мероприятий Усть – Кутского муниципального образования на 2012 год» (826,4 тыс. руб.).
Программы исполнены от 54,9% до 100 %. Программа «Поддержка и развитие учреждений дошкольного образования Усть – Кутского муниципального образования на 2012-2016 годы» не исполнена совсем (планировалось 527,0 тыс. руб.).
Как уже отмечалось выше, первоначально бюджетные ассигнования на долгосрочные муниципальные целевые программы утверждены в сумме 12146,0 тыс. руб., с учетом внесенных изменений ассигнования местного бюджета на программные мероприятия утверждены в сумме 45513,4 тыс. рублей (ассигнования увеличены в 3,7 раз от первоначального размера). Следует отметить, что внесение изменений в бюджет в ряде случаев производилось без внесения изменений в паспорта программ, кроме того при внесении изменений в паспорт программы не была проведена оценка эффективности ее реализации, что приводит к нарушению статьи 179 БК РФ.
Анализ остатков средств на едином бюджетом счете после завершения операций по принятым денежным обязательствам показал: согласно балансу исполнения бюджета  УКМО на 01.01.2012 (форма 0503320) по счету 020211000 «средства единого счета бюджета» отражен остаток средств на едином бюджетом счете в сумме 12833,36 тыс. руб., на 01.01.2013 – 28026,82 тыс. рублей, рост составил 15193,46 тыс. руб.
Увеличение остатков на едином бюджетном счете произошло в основном  за счет увеличения остатков по межбюджетным трансфертам (8131,3 тыс. руб.) и налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (7315,47 тыс. руб.).

Муниципальный долг на 01.01.2012 составлял 110972,0 тыс. руб. или 27,14 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 01.01.2013 составил 14000,0 тыс. руб. (2,78 %), что соответствует требованиям ст. 107 БК РФ. 

По данным муниципальной долговой книги верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2012 составил 63307,0 тыс. руб., на 01.01.2013 – 14000,0 тыс. руб., уменьшение составило 49307 тыс. руб., или 78%.
Муниципальный долг сложился из обязательств по бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет из областного бюджета. В течение 2012 года муниципальным образованием оплачены долговые обязательства по бюджетным кредитам в сумме 8109,72 тыс. руб., в том числе 7000,0 тыс. руб. – основной долг по кредиту 2012 г. и 1109,72 –основной долг по  бюджетным кредитам 2011 года. Во исполнение условий Соглашения от 24.05.2012 № 37/2011 по реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из областного бюджета в 2011 году, было списано 109862,5 тыс. руб. основного долга, начислены и списаны платежи за пользование бюджетным кредитом в сумме 160,0 тыс. руб.

Муниципальных гарантий в 2012 году Администрация УКМО не предоставляла.
Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2012 год проведена следующих главных распорядителей бюджетных средств: Управление образованием УКМО, Отдел культуры Администрации УКМО, Комитет по управлению муниципальным имуществом УКМО, Управление сельского хозяйства УКМО. Внешняя проверка бюджетной отчетности показала:

- отчетность Управления образованием УКМО не отражает показатели по подведомственным учреждениям МОУ ДОД «ЦТВПВ «Буслай» УКМО» и МОУ «Лицей» УКМО;

- в отчетность Комитета по управлению муниципальным имуществом УКМО не включены показатели по муниципальному учреждению дополнительного образования города Усть - Кута «Детско – юношеская спортивная школа №1», по МКУ «Спортивно – оздоровительный центр» и по МКУ «Единая дежурно – диспетчерская служба» УКМО, учредителем которых определен КУМИ.

- отчетность Отдела культуры, сформированная по казенным учреждениям, по основным параметрам является достоверной, но при этом не сформирована сводная бухгалтерская отчетность по бюджетным учреждениям; 

- отчетность, предоставленная Управлением сельского хозяйства Администрации УКМО по основным параметрам является достоверной.
Представленная Финансовым управлением Администрации УКМО бюджетная отчетность по полноте предоставленных форм соответствует требованиям ст. 264.1 БК РФ и п. 11.3 Инструкции 191н. В ходе проверки проверено соответствие содержания представленных форм бюджетной отчетности требованиям Инструкции 191н, их соответствие данным бюджетного учета главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС), а также соответствие показателей годовой бюджетной отчетности показателям исполнения бюджета Усть – Кутского муниципального образования по доходам и расходам в проекте решения Думы «Отчет об исполнении бюджета Усть – Кутского муниципального образования за 2012 год».

Годовые отчеты в Финансовое управление Администрации УКМО предоставлены как главными администраторами бюджетных средств, так и получателями бюджетных средств: МКУ «Спортивно – оздоровительный центр», Детско – юношеская спортивная школа №1 муниципального учреждения дополнительного образования г. Усть – Кута (далее – ДЮСШ №1), МКУ «Единая дежурно – диспетчерская служба» (далее – ЕДДС), МОУ Лицей УКМО, МОУ ДОД «ЦТВПВ «Буслай». 

Также предоставлены отчеты бюджетных и автономных учреждений: МБУК «РКДЦ Магистраль» УКМО, МБОУ ДОД ДШИ УКМО, МБУК «ДК Речники» УКМО, МБУЗ «Усть – Кутская ЦРБ», МАДОУ ДС комбинированного вида № 41 УКМО. При этом Отделом культуры Администрации УКМО, Управлением образования УКМО, Администрацией УКМО,  являющихся учредителями данных учреждений, в соответствии с п.11 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н, должна быть сформирована сводная бухгалтерская отчетность и представлена финансовому органу соответствующего бюджета. Данная сводная отчетность не сформирована и в Финуправление не предоставлена.
Финансовым управлением годовая бюджетная отчетность составлена на основании отчетов главных администраторов бюджетных средств и получателей бюджетных средств, отчетов бюджетных и автономных учреждений, в связи с чем выявленные нарушения на достоверность отчета об исполнении бюджета Усть – Кутского муниципального образования за 2012 год не повлияли.
Следует отметить, что основные средства стоимостью до 3000 руб. в эксплуатации  не указаны на забалансовом счете у следующих ГРБС и учреждений: Управление образованием, Лицей УКМО, Комитет по управлению имуществом, ДЮСШ № 1, Дума УКМО, ЕДДС, МОУ ДОД «ЦТВПВ «Буслай». Отсутствие указанных данных в отчетах вызывает сомнение достоверность учета у ГРБС и ПБС приобретенных  основных средств стоимостью до 3000 руб. и соответственно достоверность представленных данных. Данное замечание указывалось также при проведении внешней проверки бюджетной отчетности ГРБС и за 2011 год.
КСК УКМО отметила, что в Управлении образованием УКМО в связи с большим количеством подведомственных учреждений инвентаризация основных средств и материальных ценностей проведена в период с 18.05.2012 по 31.10.2012, инвентаризация активов и обязательств - в период с 09.01.2013 по 18.01.2013, что является нарушением п.7 Инструкции № 191н и требований, установленных  Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденными приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49 (далее – Методические указания по инвентаризации). В Комитете по управлению муниципальным имуществом инвентаризация активов и обязательств проведена без приказа руководителя, что является нарушением Методических указаний по инвентаризации, акты инвентаризации предоставлены после окончания внешней проверки. Излишков и недостач не установлено.
Имеются замечания к составлению бюджетной отчетности технического и аналитического характера. Так, в ряде случаев:

· текстовая часть пояснительной записки не содержит соответствующие записи с указанием причин в связи с отсутствием числовых значений в отдельных формах бюджетной отчетности;

· отсутствуют сведения о результатах внешних контрольных мероприятий;

· текстовая часть пояснительной записки содержит не полную информацию, характеризующую результаты деятельности главных администраторов бюджетных средств и т.д.

Указанные отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России на достоверность отчета также не повлияли,  являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств, соответственно, консолидированной отчетности, а также годового отчета местного бюджета.

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Усть – Кутского муниципального образования установлено, что в целом представленный отчет является полным и достоверным и может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы УКМО.
2.3. Контроль за реализацией муниципальных целевых программ
В соответствии с действующей федеральной программой повышения эффективности бюджетных расходов регионы обязаны переходить на программно-целевой метод планирования и финансирования своих расходов. КСК УКМО  в 2013 году провела ряд как контрольных, так и экспертно-аналитических мероприятий, посвященных теме данного подраздела. В данном подразделе представлены итоги некоторых контрольных мероприятий.

В целях осуществления контроля за исполнением муниципальных целевых программ, выявления  отклонений от установленных показателей КСК УКМО проведен мониторинг хода реализации долгосрочных муниципальных целевых программ за 1 полугодие 2013 года.

Всего по состоянию на 01.07.2013 в Усть – Кутском муниципальном образовании действовало 15 муниципальных программ с различными сроками действия, от одного года до четырех лет. В нарушение п.1.3. Порядка, установленного Администрацией УКМО, которым установлено, что программы формируются и утверждаются на срок не менее двух лет, подпрограмма «Привлечение врачебных кадров в медицинские организации, расположенные на территории Усть – Кутского муниципального образования, финансирование которых до 01.01.2011 осуществлялось из бюджета УКМО, на 2013 год» утверждена сроком на один год. 
Анализ выполнения установленных требований к принятию и реализации программ показал следующее:

Решения о разработке долгосрочных муниципальных целевых программ муниципальными правовыми актами администрации не оформлялись.

При утверждении программ допущены расхождения, так в программе «Патриотическое воспитание и допризывная подготовка молодежи Усть – Кутского муниципального образования на 2012-2014 гг.» при внесении изменений в программу допущена арифметическая ошибка: в Постановлении Администрации по итоговой строке указана сумма 1715,0 тыс. рублей, следовало указать 2115,0 тыс. рублей;

- в программе «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами на 2013-2015 годы» сумма необходимых финансовых ресурсов в 2014 и 2015 годах не соответствует сумме, указанной в разрезе мероприятий; 

- в программах «Развитие сельского хозяйства и поддержка развития рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Усть – Кутском муниципальном образовании на 2013-2015 годы» и «Развитие физической культуры и спорта в Усть – Кутском муниципальном образовании на 2013-2015 годы» при внесении изменений  в Постановлениях Администрации не сделана оговорка по изменению цифр по строке (графе) «Итого», в графе «Общий объем финансирования».

Анализ принятых целевых программ также показал, что необходимо обратить внимание на следующие наиболее характерные проблемы:

1) принимаемые программы не содержат показателей и индикаторов мониторинга и оценки результативности и эффективности бюджетных расходов ;
2) не определены порядок и методика проведения оценки эффективности реализации программ на основе установленной системы показателей (критерии) и применения результатов проведенной оценки в бюджетном процессе (планирование и исполнение). Методика оценки эффективности реализации программы разрабатывается администратором программы в соответствии со спецификой программы, а также требованиями порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, утверждаемого Администрацией Усть – Кутского муниципального образования и является обязательной составной частью программы.

3) зачастую у выбранных для мониторинга показателей или данных для их расчета отсутствует достоверный источник информации (не ведется статистическое наблюдение) и промежуточные значения по этапам реализации программы.

Решением Думы Усть – Кутского муниципального образования от 25.12.2012 № 121 «О бюджете Усть – Кутского муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» на реализацию программ в 2013 году утверждено 34239,0 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений по состоянию на 01 июля 2013 года бюджетные ассигнования утверждены в сумме 64502,7 тыс. рублей, в том числе 22034,0 тыс. рублей за счет средств областного бюджета, выделенных на повышение эффективности бюджетных расходов УКМО
Результаты сравнительного анализа утвержденного бюджета и расходных обязательств долгосрочных муниципальных целевых программ показали, что в нарушение ст. 179 БК РФ сумма, утвержденная в бюджете на реализацию программ, не соответствует принятым программам, в 2013 году расхождение составило 17936,5 тыс. рублей, в 2014 – 4293,0 тыс. рублей, в 2015 – 4803,0 тыс. рублей. 

Анализ исполнения программ показал низкий уровень исполнения программ, по состоянию на 01.04.2013 исполнение составляло 11,3%, на 01.07.2013 исполнение составляет только на 14,8%. 

В соответствии со ст. 179 БК по каждой долгосрочной целевой программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. В нарушение данной статьи за 2012 год оценка эффективности не была произведена. 
В целях реализации полномочий по организации создания условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, принята долгосрочная муниципальная целевая программа  «Развитие сельского хозяйства и поддержка развития рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Усть – Кутском муниципальном образовании на 2013-2015 годы». Первоначально Программа утверждена в сумме 3373,0 тыс. рублей. Постановлением Администрации УКМО от 10.12.2012 № 1833-п внесены изменения и Программа утверждена в сумме 3061,0 тыс. рублей, в том числе:

2013 год – 750,0 тыс. рублей;

2014 – 1128,0 тыс. рублей;

2015 – 1183,0 тыс. рублей.

Источником финансирования программы являются средства местного бюджета.

По состоянию на 10.08.2013 кассовый расход составил 94,836 тыс. рублей. 

Проверка показала, что 

- решение о разработке Программы муниципальным правовым актом администрацией не оформлялось;
- в нарушение ст.606 главы 34 ГК РФ от 12.08.1996 № 110 – ФЗ договор аренды между ООО «СХП Турука» (Арендатор) и Управлением сельского хозяйства УКМО (Арендодатель) на передачу катера «Удачный» заключен без арендной платы. В результате бюджет УКМО не получает доход от сдачи в аренду транспортного средства, еще при этом согласно Программе несет затраты по содержанию водного транспортного средства;
- программа не содержит показателей и индикаторов мониторинга и оценки результативности и эффективности бюджетных расходов;

- порядок мониторинга результатов программных мероприятий, реализуемых за счет средств местного бюджета не определен, не определены порядок и методика проведения оценки на основе системы показателей (критерии) и применения результатов проведенной оценки в бюджетном процессе (планирование и исполнение), не разработана нормативно-правовая и методическая база для внутреннего аудита применения программы как инструмента бюджетного планирования и реализации бюджетных расходов;

- в нарушение ст.179 БК не проводится ежегодная оценка эффективности реализации Программы.

В целях реализации полномочий по организации отдыха детей в каникулярное время принята долгосрочная муниципальная целевая программа «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Усть – Кутского муниципального образования на 2013-2016 годы». Контрольное мероприятие осуществлено по состоянию на 01.10.2013.

Решение о разработке Программы муниципальным правовым актом администрацией не оформлялось. 
Первоначально Программа утверждена Постановлением Администрации УКМО от 11.09.2012 № 1356-п в сумме 56124,0 тыс. рублей, в том числе за счет областного бюджета – 12210,0 тыс. рублей, за счет местного бюджета – 8628,0 тыс. рублей, за счет платных услуг – 35286,0 тыс. рублей. С учетом изменений, внесенных Постановлением Администрации УКМО от 13.09.2013 № 1377-п, Программа утверждена в сумме 42319,4 тыс. рублей и переименована в муниципальную программу.

Внесение изменений в Программу и снижение объемов бюджетных ассигнований (с 56124,0 тыс. рублей до 42319,4 тыс. рублей) противоречит положениям ст. 179 БК РФ, согласно которой Администрацией муниципального образования не позднее чем за один месяц до дня внесения проекта решения о бюджете в представительный орган муниципального образования по результатам оценки эффективности реализации Программы может быть принято решение о сокращении начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию программы или о досрочном прекращении ее реализации.

Для достижения целей Программы на 2013 год первоначально на реализацию долгосрочной муниципальной целевой программы «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Усть – Кутского муниципального образования на 2013-2016 годы» утверждены ассигнования в сумме 7391,0 тыс. рублей. Решением Думы УКМО от 24.09.2013 № 159 с учетом внесенных изменений на реализацию мероприятий Программы утверждено 7391,5 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета на реализацию Программы утверждено 2601,3 тыс. рублей.

Результаты сравнительного анализа утвержденного бюджета и расходных обязательств по Программе показали, что сумма, утвержденная в бюджете на реализацию Программы, не соответствует принятой Программе, что является нарушением ст. 179 БК РФ. В 2014 году расхождение (без учета средств областного бюджета) составило 887,3 тыс. рублей, в 2015 – 1189,5 тыс. рублей.

В нарушение ст. 158 Бюджетного кодекса Управление образованием не ведет бюджетную роспись и не доводит лимиты бюджетных обязательств до подведомственных получателей бюджетных средств.
За 9 месяцев кассовый расход по Программе составил 6496,21 тыс. рублей, или 65,0 % от плана, в том числе за счет средств местного бюджета 1589,9 тыс. рублей (64,76 % от плана), за счет платных услуг 2799,9 тыс. рублей (56,72 % от плана) и за счет средств областного бюджета в порядке софинансирования 2106,71 тыс. рублей (80,99 % от плана). Фактический расход по результатам проверки составляет 7045,31 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 1732,1 тыс. рублей (70,55 % от плана), за счет платных услуг 3206,5 (64,96 % от плана) и за счет средств областного бюджета - 2106,71 тыс. рублей (80,99 % от плана).

Согласно п. 1.1 Соглашения о предоставлении субсидии выделение средств из областного бюджета местному бюджету Усть- Кутского муниципального образования предусмотрено «с целью приобретения инвентаря для улучшения условий отдыха и оздоровления детей». Из выделенных средств был произведен монтаж системы видеонаблюдения в помещениях и на территории лагеря на сумму 168,0 тыс. рублей и произведен монтаж АУПС и СОУЭ в зданиях лагеря на сумму 185,0 тыс. рублей, всего 353,0 тыс. рублей. Дополнительное соглашение или другой документ, дающий право на проведение данных услуг к проверке не представлено, что можно расценивать как невыполнение условий Соглашения. 
На проведение межведомственных семинаров по вопросам организации круглогодичного отдыха  и оздоровления детей запланировано 10,0 тыс. рублей, исполнения нет. Но в тоже время методист Управления образованием принял участие в работе областного межведомственного семинара по вопросам организации летнего отдыха, проведенного Министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской области в г. Иркутске. Оплата в сумме 10460,9 рублей была произведена за счет средств местного бюджета, выделенных на содержание Управления образованием по смете.

На проведение акарицидной обработки территории в лесной зоне лагеря «Рассвет» запланировано 53,0 тыс. рублей, кассового исполнения нет. Фактически произведенная акарицидная обработка территории в лесной зоне лагеря «Рассвет» на сумму 63375 рублей, оплачена за счет средств местного бюджета, выделенных на содержание по смете.
В целях решения задачи «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в лагерях с дневным пребыванием, профильных лагерях, сменах» запланировано 1610,0 тыс. рублей, в том числе на питание 1312,6 тыс. рублей, 297,4 тыс. рублей на прочие расходы за счет средств, полученных от реализации путевок. Кассовый расход на питание детей составил 1312,6 тыс. рублей, фактически согласно меню и накопительных ведомостей на питание детей затрачено 1317,8 тыс. рублей, превышение составляет 5,2 тыс. рублей, что свидетельствует о нарушении статьи 162 Бюджетного кодекса.

Из запланированных 297,4 тыс. рублей на прочие услуги за счет платных услуг по состоянию на 01.10.2013 кассовый расход составил 294,0 тыс. рублей, фактический – 293,8 тыс. рублей. Превышение кассового расхода объясняется тем, что на хозяйственные расходы отнесен возврат излишне внесенной суммы в размере 270 рублей, полученной от реализации путевок.

Анализ расходов, направленных на питание детей и подростков,  показал, что в нарушение ст. 162 Бюджетного кодекса учреждениями образования допускается принятие бюджетных обязательств свыше доведенных лимитов (Лицей УКМО, МОУ СОШ № 8, МОУ СОШ п. Верхнемарково, МОУ СОШ с. Подымахино), всего превышение (без учета лагерей с дневным пребыванием детей и подростков) составило 36,8 тыс. рублей. Сравнительный анализ доведенных лимитов бюджетных обязательств и принятых обязательств свидетельствует о наличии свободных лимитов по другим учреждениям, который составляет 161,5 тыс. рублей.

Анализ расходов, направленных на проведение оздоровительных мероприятий в  загородном оздоровительном лагере «Рассвет» показал, что имеется превышение принятых обязательств над доведенными лимитами бюджетных обязательств, превышение составило 59,1 тыс. рублей, что является нарушением ст. 162 Бюджетного кодекса.

На питание детей в дошкольных организациях запланировано 255,0 тыс. рублей, в том числе по коду бюджетной классификации 0701 244  - 232,0 тыс. рублей и по коду 0701 622 (питание детей в автономном детском саду № 41) – 23,0 тыс. рублей. 

По отчету за 9 месяцев по коду 0701 244 расход составил 192,9 тыс. рублей, остатки неиспользованных средств – 39,1 тыс. рублей. Проверка расходов показала, что фактические расходы составили 215,8 тыс. рублей. Анализ расходов, направленных на питание детей в дошкольных организациях по коду 0701 244 показал, что в нарушение требований ст. 162 Бюджетного кодекса в некоторых учреждениях (МДОУ Д/С № 1, МДОУ Д/С № 3, МДОУ Д/С № 27 и др.) имеется превышение принятых бюджетных обязательств над доведенными лимитами,  в общей сумме 10,8 тыс. рублей. В тоже самое время по другим учреждениям (МДОУ Д/С № 13, МДОУ ЦРР Д/С № 24 и др.) имеются неиспользованные остатки денежных средств, общая сумма неиспользованных лимитов составляет 27,07 тыс. рублей.

Кассовый расход по коду 0701 622 составил 23,0 тыс. рублей из запланированных 23,0 тыс. рублей. Согласно отчета, предоставленного муниципальным автономным дошкольным образовательным учреждением детским садом комбинированного вида № 41, в летний период времени выполнен муниципальный заказ в количестве 6960 детодней, то есть на дополнительное питание детей из расчета 5 рублей в день на одного  ребенка израсходовано 34,8 тыс. рублей. 

Вышеуказанное свидетельствует о ненадлежащем контроле за исполнением мероприятий Программы и использованием средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы, несвоевременном уточнении лимитов бюджетных обязательств по подведомственным учреждениям, следовательно, Управление образованием нарушает ст. 158 Бюджетного кодекса, так как не в полной мере осуществляет функции главного распорядителя бюджетных средств.

Согласно пояснительной записке Управления образованием изменения в лимиты бюджетных обязательств внесены и утверждены решением Думы УКМО от 26.11.2013 № 167.

На организацию временного трудоустройства подростков в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время запланировано 240,0 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 212,0 тыс. рублей (88,33% от запланированного), фактический расход составил 212,1 тыс. рублей (без учета фактических расходов по МОУ СОШ п. Подымахино). 

Превышение фактического расхода над кассовым в сумме 0,1 тыс. рублей объясняется неперечислением начисленной суммы в Фонд социального страхования по МОУ СОШ п. Янталь, всего начислено за выполненные работы 3520,52, страховые платежи начислены в сумме 1063,21 рублей, перечислено 961,11 рубля. Кредиторская задолженность возникла из-за того что данная сумма страховых платежей отнесена специалистом бухгалтерии на задолженность Фонда социального страхования по основной деятельности, в ходе проверки данное нарушение устранено.

КСК УКМО отметила, что нет единого централизованного подхода к оформлению (сбору) подтверждающих документов по предоставлению льгот при оплате за путевки. Не понятно по каким критериям выбирают детей, находящихся в сложной жизненной ситуации при равных условиях. Например, две семьи признаны малообеспеченными, в обеих семьях равное количество детей, справок о доходах родителей нет, но при этом в одной семье льготная путевка дается одному ребенку, а в другой двоим. Протоколов заседаний каких – либо комиссий нет, в приказах о предоставлении льготной путевки ссылок на какое – либо решение тоже нет. Данное положение вещей может привести к злоупотреблению должностными лицами служебным положением и превышению своих служебных полномочий. 
Проверкой реализации путевок в лагеря с дневным пребыванием детей  и подростков, профильные лагеря и лагерь «Рассвет» установлено следующее:

- за реализацию путевок в лагеря с дневным пребыванием детей  и подростков и профильные лагеря планировалось собрать 297,4 тыс. рублей. Собрано фактически 351,964 тыс. рублей, в бюджет Усть – Кутского муниципального образования зачислено 352,234 тыс. рублей, отклонение составляет 0,27 тыс. рублей и объясняется тем, что директор МОУ ДОД ДЮЦ сдала в кассу Управления образованием ошибочно 10119,0 рублей вместо необходимых 9 849,0 рублей. УО УКМО вернуло переплаченную сумму в размере 0,27 тыс. рублей расходным кассовым ордером от 17.07.2013 № 392, но возврат произведен не как Администратором доходов бюджета, а за счет увеличения расходной части бюджета, а именно отнесен на хозяйственные расходы, в результате чего была завышена доходная и расходная часть бюджета одновременно.
-за реализацию путевок в загородный лагерь «Рассвет» в бюджет района по состоянию на 01.10.2013 поступило 2 535,7 тыс. рублей, на 01.11.2013 - 3 028,16 тыс. рублей. В ходе проверки установлено, что в данной сумме средств находятся средства, удержанные с сотрудников лагеря за полученное питание в объеме 12,92 тыс. рублей. Указанные средства являются ничем иным как возмещением произведенных расходов и не могут являться доходами бюджета, следовательно, завышены доходы и расходы бюджета на сумму 12,9 тыс. рублей. 

Также в ходе проверки установлено, что Министерство социального развития, опеки и попечительства приобрело  30 путевок в загородный лагерь «Рассвет» за полную стоимость по цене 10,2 тыс. рублей, в тоже время за 16 путевок (из указанных 30) частично оплатили родители по 3,06 тыс. рублей. В результате при реализации путевок частично произведена двойная оплата и УО УКМО получило незаконно за путевки дополнительно 48,96 тыс. рублей. 

Указанные факты свидетельствуют о недостаточной работе Управления образованием не только как Администратора Программы, но и как Администратора доходов бюджета, что является нарушением ст. 160.1 Бюджетного кодекса

В рамках соглашения о сотрудничестве, заключенного между КСК УКМО и КСП Иркутской области была осуществлена проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного  и местного бюджетов, выделенных МБУК «ДК  Речники» УКМО на финансирование долгосрочной целевой программы Иркутской области «100 модельных домов культуры Приангарью на 2011 – 2014 годы» в 2011 и 2012 годах.
2.4. Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств районного бюджета

В отчетном периоде контроль за использованием средств районного бюджета осуществлялся КСК УКМО в соответствии с Планом работы КСК УКМО на 2013 год.
В данном разделе представлены итоги одного контрольного мероприятия.

Проверка целевого и эффективного расходования средств бюджета Усть – Кутского муниципального образования, выделенных МБУЗ УКЦРБ в 2012 году на приобретение основных средств, выявила ряд нарушений. С 01.01.2013 данное учреждение реорганизовано в ОГБУЗ УКЦРБ
При исполнении муниципальных контрактов и договоров не соблюдаются условия контрактов, что является нарушением положений Гражданского кодекса и Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Отсутствует работа по предъявлению штрафных санкций при нарушении исполнения контрактов (договоров).

В нарушение п. 46 «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 № 157н учреждением не проставлены инвентарные номера на медицинское оборудование и прочие основные средства, в результате чего объем средств, выделенных и использованных в 2012 году, с нарушением бухгалтерского учета составляет 9 829,22 тыс.  рублей. 
ОГБУЗ УКЦРБ неэффективно использованы денежные средства в сумме 435,8 тыс. рублей.
Учреждением допущено отвлечение денежных средств с подстатьи КОСГУ 310 на подстатью 213 (начисления на выплаты по оплате труда) в сумме 1,09 тыс. рублей, что является нецелевым использование денежных средств в сумме 1,09 тыс. рублей.

Проверкой установлена недостача на сумму 3,6 тыс. рублей, а именно отсутствие в наличии наконечника турбинного с кнопочной фиксацией бора НТКС-300-1 М4 в количестве 1 шт. по цене 3,6 тыс. рублей в ортопедическом отделении стоматологии.  

2.5. Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности

КСК УКМО уделяет значительное внимание контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
КСК УКМО  в 2013 году провела 2 контрольных мероприятия.
Проверка деятельности муниципального предприятия «Усть - Кутское объединенное охотничье – рыболовное хозяйство Усть - Кутского муниципального образования» по вопросам использования недвижимых объектов муниципальной собственности показала, что данному предприятию на праве хозяйственного ведения передано имущество на сумму 80,5 тыс. рублей. 
На момент проверки в нежилом здании по адресу ул. Советская, д.97 общей площадью 248,9 кв. м, находилось кроме МП Усть – Кутское ООРХ УКМО (в том числе и магазин «Охотник», через который реализуются спортивные товары, рыболовные принадлежности, туристские снаряжения, лодки и велосипеды), но и Усть – Кутское городское отделение Иркутской областной общественной организации охотников и рыболовов (далее – Усть – Кутское ГОИООООиР. Договор аренды отсутствует. Документы, подтверждающие согласие собственника, отсутствуют.
Муниципальное имущество, переданное МП Усть – Кутское ООРХ УКМО, используется не эффективно, так гараж, камера холодильная и контейнер – склад  на момент проверки не используются.

Бюджет УКМО от перечислений части прибыли МП Усть – Кутское ООРХ УКМО имеет незначительную сумму, за 2012 год 1 105,40 руб., за 8 месяцев 2013 года 0,00 рублей.

При проверки деятельности муниципального предприятия «Общепит социальной сферы Усть - Кутского муниципального образования» (далее – МП «Общепит соц.сферы») по вопросам использования недвижимых объектов муниципальной собственности установлено, данному предприятию передано муниципальное имущество на праве хозяйственного ведения на сумму 504,2 тыс. руб. Кроме того в безвозмездное пользование без указания стоимости было передано муниципальное имущество в количестве 15 объектов.
На основании Решения КУМИ УКМО до 2012 года было изъято муниципальное имущество в количестве 3 единиц, реализованы три автомобиля.
При обновлении договора о безвозмездном пользовании муниципальным имуществом уточнен перечень передаваемого имущества, при этом автопогрузчик «Тойота» и помещение первого этажа кафе «Ермак» в последнем договоре отсутствуют. Документов о перемещении данных объектов к проверке не представлено.

По состоянию на 30.09.2013 г. бюджет района и городской бюджет недополучили за аренду земельного участка по ул. Кирова, 79, денежные средства в сумме 333,7 тыс. рублей каждый, в том числе: 

- от сдачи в аренду земельного участка 298,3 тыс.  рублей; 

- суммы пеней за несвоевременную оплату причитающейся суммы арендной платы – 35,4 тыс. рублей.  

Предприятием продан автомобиль ГАЗ-3307-30, стоимость которого определена оценочной комиссией в размере 11 610,00 руб. Денежные средства поступили в кассу МП «Общепит соц.сферы» УКМО. В балансе доход от продажи движимого имущества не отражен. Согласно Распоряжения КУМИ УКМО, средства от продажи автомобиля МП «Общепит соц.сферы» УКМО должно оставить в распоряжении предприятия и направить на приобретение нового автомобиля. Новый автомобиль на момент проверки приобретен не был. КСК УКМО рекомендовала приобрести согласно Разрешения КУМИ УКМО от 16.11.2012 № 2 автомобиль с последующей передачей его в КУМИ УКМО для оформления права собственности.

В проверяемом периоде МП «Общепит соц.сферы» УКМО работало с бюджетными учреждениями по договорам поставки. В нарушение Федерального закона от 25.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» договоры поставки продуктов питания на сумму более 100 тыс. рублей заключены без проведения конкурсных процедур, на общую сумму 1 300,0 тыс. руб. 

Не выполняется п. 4 Порядка исчисления и уплаты в бюджет Усть – Кутского муниципального образования части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, утвержденного Решением Думы УКМО от 29.11.2011 № 55, норматив отчисления которых установлен в размере 10 %. На основании отчета МП «Общепит соц.сферы» УКМО о финансовых результатах за 9 месяцев 2013 года сумма прибыли составляет 20 тыс. рублей, следовательно, следовало перечислить часть прибыли в бюджет УКМО в сумме 2,0 тыс. рублей. Фактически сумма отчислений части прибыли в бюджет за 9 месяцев 2013 года составила 1,134 тыс. рублей. Следует дополнительно перечислить в бюджет часть прибыли за 9 месяцев 2013 года в сумме 0,866 тыс. рублей.

Раздел 3. ИСПОЛНЕНИЕ ПЕРЕДАННЫХ ПОЛНОМОЧИЙ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ВНЕШНЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 
В 2013 году проведено 12 контрольных  и 7 эксперно – аналитических мероприятий в муниципальных образованиях Усть – Кутского  района в соответствии с планом КСК УКМО.
Кроме того, в рамках соглашения о сотрудничестве, заключенного между КСК УКМО и КСП Иркутской области, КСК УКМО проверила законное и результативное (эффективное и экономное) использование средств областного и местного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области, в Нийском, Ручейском, Подымахинском муниципальных образованиях.

Нарушения, выявленные в муниципальных образованиях района, составили в сумме 45296,76 тыс. рублей.
3.1. Экспертиза проектов бюджетов муниципальных образований  Усть – Кутского района
Экспертиза проектов бюджетов на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов муниципальных образований Усть – Кутского района проведена в 7 муниципальных образованиях, что составляет 100%.
Целью проведения экспертизы проектов бюджетов муниципальных образований является определение соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительным органом местного самоуправления при разработке местного бюджета на очередной 2014 финансовый год и плановый период 2015 и 2016 годов, анализ объективности планирования доходов и расходов бюджета.

При подготовке заключения КСК УКМО учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, нормативных правовых актах Российской Федерации и Иркутской области, муниципальных правовых актах Усть – Кутского муниципального образования, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Иркутской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципальных образований района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

По итогам экспертно-аналитического мероприятия КСК УКМО сделала вывод, что представленные Администрациями поселений Усть – Кутского муниципального образования проекты решений Дум поселений УКМО в целом, соответствуют основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации.
Прогнозные показатели основных параметров местных бюджетов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформированы с достаточной степенью достоверности и представляются вполне реальными.

Анализ прогнозных поступлений доходов на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов показал, что происходит рост удельного веса налоговых и неналоговых доходов в сумме доходов бюджетов поселений. Прогнозные поступления по налоговым и неналоговым доходам увеличены за счет введения акциза по подакцизным товарам (продукции), увеличения налога на доходы с физических лиц. В то же время наблюдается снижение безвозмездных поступлений.
Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в виде субсидий в бюджеты поселений связано с наличием на момент проведения экспертизы проектов бюджетов нераспределенных среди субъектов Российской Федерации в соответствии с проектом федерального бюджета на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов отдельных  видов межбюджетных трансфертов. В дальнейшем, в процессе исполнения федерального бюджета, будет осуществлено распределение межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации,  соответственно, с учетом распределения указанных выше средств, будет уточняться областной бюджет, следовательно, и бюджеты муниципальных образований.
Проектами бюджетов предлагается уменьшить расходы местных бюджетов поселений в  2014 году по сравнению с 2013 годом. Снижение расходов, в основном, связано с формированием первоначальной редакции бюджетов поселений, не включением ожидаемых доходов из районного бюджета, которые, как и в предыдущие годы, найдут свое отражение в бюджетах поселений в течение финансового года.

КСК УКМО отразила отдельные замечания к представленным проектам бюджетов.

Так по Нийскому, Янтальскому, Звезднинскому, Верхнемарковскому, Подымахинскому, Ручейскому  муниципальным образованиям перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, не в полном объеме соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 18.4 Положений о бюджетном процессе, принятых в поселениях.

В представленных проектах бюджетов поселений на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов не выполнен подпункт 4 пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации – отсутствуют данные по муниципальным программам.

Экспертиза проекта бюджета Подымахинского муниципального образования показала, что формирование расходов на оплату труда осуществлено без учета требований федерального и областного законодательства. В 2014, 2015 и 2016 годах средства планируются в объемах, без учета индексации в связи с ростом индекса потребительских цен на товары и услуги.
Результаты сравнительного анализа Проекта бюджета Усть – Кутского муниципального образования (городского поселения) и расходных обязательств муниципальных программ показали, что в приложении № 13 Проекта бюджета неверно запланированы бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств по муниципальной программе УКМО (г/п) «Переселение граждан из жилых помещений, расположенных в зоне БАМ, признанных непригодными для проживания, и (или) жилых помещений  с высоким уровнем износа (более 70%) на территории УКМО (г/п), на период 2011-2015 гг.», поскольку срок реализации программы наступает в 2015 году.

Также КСК УКМО отразила, что прогнозные поступления по неналоговым доходам поселений могут быть увеличены за счет оптимизации портфеля корпоративных активов путем частичной приватизации, продажи объектов недвижимости муниципальной собственности, проведения реальных мероприятий по повышению эффективности использования муниципальной собственности.
В результате проведенных экспертно – аналитических мероприятий проекты бюджетов муниципальных образований Усть – Кутского района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы КСК УКМО рекомендованы к принятию с учетом замечаний, указанных в заключениях.
3.2. Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении местных бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Усть – Кутского района

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно – счетной комиссии Усть – Кутского муниципального образования, иными нормативно – правовыми актами, Соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, на основании обращения председателей представительных органов муниципальных образований проведены внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2012 год муниципальных образований района.

Внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2012 год проведены в 7 муниципальных образованиях района, что составляет 100 % муниципальных образований.

3.2.1. Годовой отчет об исполнении  бюджета Звезднинского муниципального образования за 2012 поступил в КСК УКМО 29.03.2013, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ.

Общий объем доходов бюджета Звезднинского муниципального образования утвержден в сумме 49 249,80 тыс. рублей, исполнен в сумме 48 117,00 тыс. рублей, или 97,70 % к уточненному плану, в том числе по группе «налоговые и неналоговые доходы» исполнение составило 2 414,00 тыс. рублей, или 102,03 % к плановым назначениям, «безвозмездные поступления» - 45 703,00 тыс. рублей, или 97,48 % к плановым назначениям. В целом доходы в 2012 году исполнены на 34 386,00 тыс. рублей больше, чем в 2011 году (на 250,43 %), в том числе по безвозмездным поступлениям на 33 518,00 тыс. рублей, или на 275,08 % больше, чем в 2011 году. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета увеличился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года с 88,74 % до 94,98 %. Основным источником формирования налоговых доходов местного бюджета  является налог на доходы физических лиц.

В окончательной редакции решения о бюджете налог на доходы физических лиц утвержден в объеме 1 286,00 тыс. рублей, исполнен - на сумму 1 329,00 тыс. рублей, или на 103,34 %. 

По расходам бюджет исполнен в сумме 40 845,76 тыс. руб. или на 81,67 % от утвержденных показателей. По сравнению с уровнем 2011 года расходы бюджета возросли на 247,00 % (+ 29 074,76 тыс. руб.). Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился более 95 процентов, за исключением разделов: «Общегосударственные вопросы» (94,29 %) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» (79,54 %).
В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 84,50 %, «Общегосударственные вопросы» - 10,70 %, «Национальная экономика» - 4,37 %. Расходы по вышеуказанным разделам исполнены в 2012 году на 79,54 – 98,60 %. В полном объеме исполнены расходы по разделам: «Национальная оборона», «Культура, кинематография, средства массовой информации». Объем неисполненных бюджетных назначений составил 9 166,64 тыс. рублей, или 18,33 %. Бюджетные назначения исполнены на 81,67 %. 

Местный бюджет Звезднинского муниципального образования утвержден с дефицитом в сумме 762,00 тыс. руб. или 32,2 %. По итогам исполнения за 2012 год сложилось превышение доходов над расходами в сумме 7 270,97 тыс. руб., следовательно, бюджет исполнен с профицитом в размере 7 270,97 тыс. рублей.

Остаток средств на едином бюджетом счете по состоянию на 01.01.2012 составлял 1 412,00 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2013 увеличился на 7 170,50 тыс. руб. и составил  8 582,50 тыс. рублей, в том числе за счет:

- межбюджетные трансферты – 8 376,86 тыс. руб.,

- собственные средства (в том числе дотации) – 194,11 тыс. руб.,
· невыясненные поступления – 11,53 тыс. руб.

Увеличение остатков на едином бюджетном счете произошло за счет увеличения остатков по межбюджетным трансфертам и за счет собственных средств (в том числе дотаций).

Исполнение расходов на реализацию мероприятий долгосрочных муниципальных целевых программ Звезднинского муниципального образования составило 1 328,00 тыс. рублей, или 79,4 % к плану года. Из 4 программ, утвержденных решением о бюджете, в полном объеме исполнена программа «Развитие автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и местного значения Звезднинского муниципального образования на 2012 – 2014 годы» в сумме 25,00 тыс. руб., 3 программы исполнены не в полном объеме, в том числе:

- «Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда за счет средств бюджета» - при утвержденных назначениях в сумме 942,00 тыс. руб. исполнено 912,00 тыс. руб. (или 96,8 %);

- «Повышение эффективности бюджетных расходов по Звезднинскому муниципальному образованию на 2012 – 2015 годы», при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 436,00 тыс. руб. исполнено 364,00 тыс. руб. (83,5 %), неисполнение составило 72,00 тыс. руб. (или 16,5 %);

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Звезднинского муниципального образования на 2011 – 2015 годы и на период до 2020 года» исполнена на 10,00 % (27,00 тыс. руб.).

Кредиторская задолженность по данным ф. 0503120 (разд. III) на 01.01.2012 составляла 5 903,9 тыс. руб., за отчетный период кредиторская задолженность уменьшилась на 4 799,0 руб. и на 01.01.2013 составила 1 104,9 тыс. руб. 

В связи с не предоставлением ф. 0503169, сделать анализ о просроченной кредиторской задолженности не представляется возможным. 

Также имеются замечания к составлению бюджетной отчетности технического и аналитического характера. Так, в ряде случаев:

· текстовая часть пояснительной записки не содержит соответствующие записи с указанием причин в связи с отсутствием числовых значений в отдельных формах бюджетной отчетности;

· отсутствуют сведения о результатах внешних контрольных мероприятий;

· текстовая часть пояснительной записки содержит не полную информацию, характеризующую результаты деятельности главных администраторов бюджетных средств и т.д.

Указанные отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России на достоверность отчета не повлияли,  являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой годовой отчетности Звезднинского муниципального образования.

В целом, КСК УКМО  сообщила, что годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2012 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы Звезднинского муниципального образования. 

3.2.2. Общий объем доходов бюджета Подымахинского муниципального образования утвержден в сумме 8 232,3 тыс. рублей, исполнен в сумме 7 817,74 тыс. рублей, или 94,96 % к уточненному плану, в том числе по группе «налоговые и неналоговые доходы» - 398,44 тыс. рублей, или 102,96 % к плановым назначениям, «безвозмездные поступления» - 7 419,3 тыс. рублей, или 94,57 % к плановым назначениям. В целом доходы в 2012 году исполнены на 764,26 тыс. рублей меньше, чем в 2011 году (на 8,91 %), в том числе по «безвозмездным поступлениям» на 332,7 тыс. рублей, или на 4,29 % меньше, чем в 2011 году. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета увеличился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года с 90,33 % до 94,9 %. 

Основным источником формирования налоговых доходов местного бюджета является налог на доходы физических лиц. В окончательной редакции решения о бюджете налог на доходы физических лиц утвержден в объеме 194,6 тыс. рублей, исполнен - на сумму 198,6 тыс. рублей, или на 102,06 %. 

Бюджет Подымахинского муниципального образования по расходам исполнен в сумме 7 739,10 тыс. руб. или на 93,79 % от утвержденных показателей. По сравнению с уровнем 2011 года расходы бюджета снизились на 5,37 % (- 438,9 тыс. руб.). Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился более 95 процентов, за исключением раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» (79,81 %).
В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы «Общегосударственные вопросы» - 58,63 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 21,76 %, «Национальная экономика» - 15,63 %, «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 1,59 %, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1,01 %, «Национальная оборона» - 1,01 %. Расходы по вышеуказанным разделам исполнены в 2012 году на 98,14 - 100,0 %. В полном объеме исполнены расходы по разделам: «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Образование» и «Культура, кинематография, средства массовой информации». Объем неисполненных бюджетных назначений составил 512,2 тыс. рублей, или 6,21 %. Бюджетные назначения исполнены на 93,79 %. 

Местный бюджет утвержден с дефицитом в сумме 9,00 тыс. руб., исполнен с профицитом в размере 78,6 тыс. рублей.

Исполнение расходов на реализацию мероприятий долгосрочных муниципальных целевых программ Подымахинского муниципального образования составило 2894,70 тыс. рублей, или 87,04 % к плану года. 

Кредиторская задолженность по данным годовой бюджетной отчетности (ф.0503169, ф.0503120) на конец года составляет по бюджетной деятельности 1 665,2 тыс. руб. Следует отметить, что раздел II ф. 0503169 (кредиторская задолженность) не заполнена, сделать анализ о просроченной кредиторской задолженности не представляется возможным.

Сведения о дебиторской задолженности (ф. 0503166) отсутствуют.

Имеются замечания к составлению бюджетной отчетности технического и аналитического характера. Так, в ряде случаев:

· текстовая часть пояснительной записки не содержит соответствующие записи с указанием причин в связи с отсутствием числовых значений в отдельных формах бюджетной отчетности;

· текстовая часть пояснительной записки содержит не полную информацию, характеризующую результаты деятельности главных администраторов бюджетных средств и т.д.

Указанные отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России на достоверность отчета не повлияли,  являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой годовой отчетности Подымахинского муниципального образования.

В целом, КСК УКМО сообщила, что годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2012 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы Подымахинского муниципального образования.

3.2.3. Годовой отчет об исполнении  бюджета Ручейского муниципального образования за 2012 поступил в КСК УКМО 02.04.2013, что не соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ.

Общий объем доходов местного бюджета утвержден в сумме 12 480,90 тыс. рублей, исполнен в сумме 12 438,00 тыс. рублей, или 99,66 % к уточненному плану, в том числе по группе «налоговые и неналоговые доходы» - 1 800,00 тыс. рублей, или 97,67 % к плановым назначениям, «безвозмездные поступления» - 10 638,00 тыс. рублей, или 100,00 % к плановым назначениям. В целом доходы в 2012 году исполнены на 5 668,00 тыс. рублей больше, чем в 2011 году (на 83,72 %), в том числе по безвозмездным поступлениям на 15 272,00 тыс. рублей, или на 98,25 % больше. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета увеличился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года с 79,26 % до 85,53 %. 
Основным источником формирования налоговых доходов местного бюджета является налог на доходы физических лиц. В окончательной редакции решения о бюджете налог на доходы физических лиц утвержден в объеме 1 515,0 тыс. рублей, исполнен - на сумму 1 457,0 тыс. рублей, или на 97,67 %. 

По расходам бюджет Ручейского муниципального образования исполнен в сумме 12 025,00 тыс. руб. или на 96,35 % от утвержденных показателей. По сравнению с уровнем 2011 года расходы бюджета возросли на 100,52 % (+ 6 028,00 тыс. руб.). Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился более 95 процентов, за исключением разделов: «Общегосударственные вопросы» (93,97%), «Образование» (50,0 %).
В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы «Национальная экономика» - 39,09 %, «Общегосударственные вопросы» - 38,65 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 19,60 %, «Национальная оборона» - 1,93 %. Расходы по вышеуказанным разделам исполнены в 2012 году на 93,97 – 100,0 %. В полном объеме исполнены расходы по разделам: «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и «Культура, кинематография, средства массовой информации». Объем неисполненных бюджетных назначений составил 456,0 тыс. рублей, или 3,65 %. Бюджетные назначения исполнены на 96,32 %. 

Местный бюджет утвержден с дефицитом в сумме 0,00 тыс. руб., исполнен с профицитом в размере 413,00 тыс. рублей.

Остаток средств на едином бюджетом счете по состоянию на 01.01.2012 составлял 89,76 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2013 увеличился на 412,71 тыс. руб. и составил 502,47 тыс. рублей, в том числе за счет:

- межбюджетные трансферты – 76,49 тыс. руб.,

- собственные средства (в том числе дотации) – 410,76 тыс. руб.,
· невыясненные поступления – 15,22 тыс. руб.

Увеличение остатков на едином бюджетном счете произошло за счет увеличения остатков по межбюджетным трансфертам и за счет собственных средств (в том числе дотаций).

Исполнение расходов на реализацию мероприятий долгосрочных муниципальных целевых программ Ручейского муниципального образования составило 4 828,5 тыс. рублей, или 98,5 % к плану года. 

Кредиторская задолженность по данным годовой бюджетной отчетности (ф.0503169, ф.0503120) на конец года составляет по бюджетной деятельности 174,65 тыс. руб. Следует отметить, что раздел II ф. 0503169 (кредиторская задолженность) не заполнена, сделать анализ о просроченной кредиторской задолженности не представляется возможным.

Сведения о дебиторской задолженности (ф. 0503166) отсутствуют.

Имеются замечания к составлению бюджетной отчетности технического и аналитического характера. Так, в ряде случаев:

· текстовая часть пояснительной записки не содержит соответствующие записи с указанием причин в связи с отсутствием числовых значений в отдельных формах бюджетной отчетности;

· отсутствуют сведения о результатах внешних контрольных мероприятий;

· текстовая часть пояснительной записки содержит не полную информацию, характеризующую результаты деятельности главных администраторов бюджетных средств и т.д.

Указанные отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России на достоверность отчета не повлияли,  являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой годовой отчетности Ручейского муниципального образования.

В целом, КСК УКМО полагает, что годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2012 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы Ручейского муниципального образования.

3.2.4. Годовой отчет об исполнении  бюджета Верхнемарковского  муниципального образования за 2012 поступил в КСК УКМО 01.04.2013, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ.
Объем доходов местного бюджета утвержден в сумме 17 592 тыс. рублей, исполнен в сумме 17 870 тыс. рублей, или 101,6 % к уточненному плану, в том числе по группе «налоговые и неналоговые доходы» -  8 762 тыс. рублей, или 104,2% к плановым назначениям, «безвозмездные поступления» - 9 111 тыс. рублей, или 99,2% к плановым назначениям.

Доходы в 2012 году исполнены на 6 544 тыс. рублей больше, чем в 2011 году, в том числе по безвозмездным поступлениям на 4 419 тыс. рублей.
Бюджет Верхнемарковского муниципального образования по расходам исполнен в сумме  16 583 тыс. руб. или на 94 % от утвержденных показателей. По сравнению с уровнем 2011 года расходы бюджета возросли на 6 973 тыс. руб. или  на 73 %. Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился от 92% до 100%. В целом бюджетные назначения исполнены на 94 %.
В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы: «Общегосударственные вопросы» - 40,3 %,«Жилищно-коммунальное хозяйство» - 34,8 %, «Национальная экономика» - 18,9%. «Культура» - 3,99%. Расходы по вышеуказанным разделам исполнены в 2012 году на 92-96%. 

В полном объеме исполнены расходы по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная оборона» и «Образование». 
Бюджет Верхнемарковского муниципального образования утвержден с дефицитом в сумме 0 тыс. рублей, фактически профицит бюджета  за 2012 год составил – 1 287 тыс. рублей. 

Остаток средств на едином бюджетом счете по состоянию на 01.01.2012 составлял 2 783,9 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2013 увеличился на 1 287,3 тыс. рублей и составил 4 071,2 тыс. рублей.
Исполнение расходов на реализацию мероприятий долгосрочных муниципальных целевых программ Верхнемарковского муниципального образования составило 6 622 тыс. рублей, или 96,7 % к плану года. 

КСК УКМО установила расхождение данных по балансу об исполнении бюджета за 2012 год по разделам с 1 по 3 с  данными  главной книги.

Внешняя проверка бюджетной отчетности Верхнемарковского муниципального образования за 2012 год показала, что отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России привели к расхождению данных по разделам с 1 по 3 баланса об исполнении бюджета за 2012 год с главной книгой Верхнемарковского муниципального образования.

Также имеются замечания к составлению бюджетной отчетности технического и аналитического характера. Так, в ряде случаев:

· текстовая часть пояснительной записки не содержит соответствующие записи с указанием причин в связи с отсутствием числовых значений в отдельных формах бюджетной отчетности;

· отсутствуют сведения о результатах внешних контрольных мероприятий;

· текстовая часть пояснительной записки содержит не полную информацию, характеризующую результаты деятельности главного администратора бюджетных средств и т.д.

В целом, КСК УКМО полагает, что годовой отчет об исполнении местного бюджета Верхнемарковского муниципального образования за 2012 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию с учетом замечаний Решением Думы Верхнемарковского муниципального образования.

3.2.5. Годовой отчет об исполнении  бюджета Нийского муниципального образования за 2012 поступил в КСК УКМО 01.04.2013, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ.

Объем доходов бюджета Нийского муниципального образования утвержден в сумме 11 116 тыс. рублей, исполнен в сумме 10 584 тыс. рублей, или 95 % к уточненному  плану,  в  том  числе по группе «налоговые и неналоговые доходы» -  1 500 тыс. рублей, или 95 % к плановым назначениям, «безвозмездные поступления» - 9 084 тыс. рублей, или 95% к плановым назначениям.

Доходы в 2012 году исполнены на 151 тыс. рублей меньше, чем в 2011 году, в том числе по безвозмездным поступлениям на 664 тыс. рублей больше, чем в 2011 году, налоговые и неналоговые доходы уменьшились на 815 тыс. рублей.
Бюджет Нийского муниципального образования по расходам исполнен в сумме 10 391 тыс. руб. или на 93,5 % от утвержденных показателей. По сравнению с уровнем 2011 года расходы бюджета возросли на 75 тыс. руб. или  на 0,7 %. Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов, процент исполнения к уточненным показателям сложился от 89 % до 100%. В целом бюджетные назначения исполнены, на 94 %.

В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы: «Общегосударственные вопросы» - 49 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 36 %, «Национальная экономика» - 12 %. «Социальное обеспечение» - 1,5 %. Расходы по вышеуказанным разделам исполнены в 2012 году на 89 - 100 %. 

В полном объеме исполнены расходы по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная оборона» и «Культура» и «Социальное обеспечение». 

Местный бюджет утвержден с дефицитом в сумме 0 тыс. рублей, фактически профицит бюджета  за 2012 год составил – 193 тыс. рублей. 

Остаток средств на едином бюджетом счете по состоянию на 01.01.2012 составлял 347,2 тыс.  рублей, по состоянию на 01.01.2013 увеличился на 181,4 тыс. рублей и составил 528,6 тыс. рублей.
Исполнение расходов на реализацию мероприятий долгосрочных муниципальных целевых программ Нийского муниципального образования составило 3 057 тыс. рублей, или 78,4 % к плану года. 

Имеются замечания к составлению бюджетной отчетности технического и аналитического характера. Так, в ряде случаев:

· текстовая часть пояснительной записки не содержит соответствующие записи с указанием причин в связи с отсутствием числовых значений в отдельных формах бюджетной отчетности;

· отсутствуют сведения о результатах внешних контрольных мероприятий;

· текстовая часть пояснительной записки содержит не полную информацию, характеризующую результаты деятельности главного администратора бюджетных средств и т.д.

Внешняя проверка бюджетной отчетности Нийского муниципального образования за 2012 год показала, что отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России на достоверность отчета не повлияли, являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности.

В целом, КСК УКМО отметила, что годовой отчет об исполнении местного бюджета Нийского муниципального образования за 2012 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы Нийского муниципального образования.

3.2.6. В нарушение требования пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ годовой отчет об исполнении  бюджета Янтальского муниципального образования за 2012 поступил в КСК УКМО 11.04.2013, т.е. несвоевременно.
Объем доходов местного бюджета утвержден в сумме 11 137 тыс. рублей, исполнен в сумме 11 294 тыс. рублей, или 101,4 % к уточненному плану, в том числе по группе «налоговые и неналоговые доходы» -  6 348 тыс. рублей, или 104,67% к плановым назначениям, «безвозмездные поступления» - 4 946 тыс. рублей, или 97,5% к плановым назначениям.

Доходы в 2012 году исполнены на 10 329 тыс. рублей меньше, чем в 2011 году, в том числе по безвозмездным поступлениям на 13 933 тыс. рублей меньше, чем в 2011 году. При этом поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет по отношению к прошлому году увеличились на 3 574 тыс. рублей.
Размер дефицита местного бюджета утвержден в сумме 1 888 тыс. руб. или 31% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного годового объема безвозмездных поступлений, что является нарушением ст. 92.1 БК РФ.
Бюджет Янтальского муниципального образования по расходам исполнен в сумме  12 645 тыс. руб. или на 97,1 % от утвержденных показателей. По сравнению с уровнем 2011 года расходы бюджета снизились на 5 038 тыс. руб. или  на 28,49 %.
В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы: «Общегосударственные вопросы» - 59,10 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 28,48 %, «Национальная экономика» - 9,88%, «Национальная оборона» - 1,82%. 
Остаток средств на едином бюджетом счете по состоянию на 01.01.2012  составлял 1 804,4 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2013 снизился на 1 354,1 тыс. рублей и составил 450,3 тыс. рублей.

Исполнение расходов на реализацию мероприятий долгосрочных муниципальных целевых программ Янтальского муниципального образования составило 4 551 тыс. рублей, или 97,9 % к плану года.
С учетом внесенных изменений в бюджет Янтальского муниципального образования утвержден дефицит в сумме 1 888,0 тыс. руб., фактически дефицит составил 1 351 тыс. рублей.

В результате внешней проверки годового отчета Янтальского муниципального образования об исполнении местного бюджета установлено расхождение данных по балансу об исполнении бюджета за 2012 год по разделам с 1 по 3 с  данными по главной книге.

Также имеются замечания к составлению бюджетной отчетности технического и аналитического характера. Так, в ряде случаев:

· текстовая часть пояснительной записки не содержит соответствующие записи с указанием причин в связи с отсутствием числовых значений в отдельных формах бюджетной отчетности;

· отсутствуют сведения о результатах внешних контрольных мероприятий;

· текстовая часть пояснительной записки содержит не полную информацию, характеризующую результаты деятельности главного администратора бюджетных средств и т.д.

В целом, КСК УКМО полагает, что годовой отчет об исполнении местного бюджета Янтальского муниципального образования за 2012 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также рекомендован  с учетом замечаний к принятию Решением Думы Янтальского муниципального образования.

3.2.7. Годовой отчет об исполнении  бюджета Усть – Кутского муниципального образования (городского поселения) за 2012 поступил в КСК УКМО 29.03.2013, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ.

Объем доходов местного бюджета утвержден в сумме 319 805 тыс. рублей, исполнен в сумме 323 621 тыс. рублей, или 101,2 % к уточненному плану, в том числе по группе «налоговые и неналоговые доходы» - 133 326 тыс. рублей, или 102,9% к плановым назначениям, «безвозмездные поступления» - 190 295 тыс. рублей, или 100% к плановым назначениям.

Доходы в 2012 году исполнены на 33 999 тыс. рублей меньше, чем в 2011 году, в том числе по безвозмездным поступлениям на 20 043 тыс. рублей меньше, чем в 2011 году. Снижение сумм безвозмездных поступлений обусловлено выделением в 2011 году из областного бюджета дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 79 685 тыс. руб. (для погашения бюджетного кредита из областного бюджета). При этом поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет города по отношению к прошлому году увеличилось на 20 043 тыс. рублей (2012 – 133 326 тыс. рублей, 2011 - 113 283 тыс. рублей).
Местный бюджет по расходам исполнен в сумме 318 634 тыс. руб. или на 96,8 % от утвержденных показателей. По сравнению с уровнем 2011 года расходы бюджета возросли на 5,1 % (+ 15 464 тыс. руб.). Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился более 90 процентов, за исключением разделов: «Охрана окружающей среды» (70,0%), «Обслуживание государственного и муниципального долга» (12,0%), «Социальная политика» (71,6%).

В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы: «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 66,1 %, «Общегосударственные вопросы» -19,0 %, «Национальная экономика» - 13,2 %. Расходы по вышеуказанным разделам исполнены в 2012 году на 96-99%. Не исполнены расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга», исполнение составило 12%. В полном объеме исполнены расходы по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и «Физическая культура и спорт». Объем неисполненных бюджетных назначений составил 10 626 тыс. рублей, или 3,2 %. Бюджетные назначения исполнены на 96,8 %.

С учетом внесенных изменений в бюджет УКМО (г/п) дефицит утвержден в сумме 9 455,0 тыс. рублей, фактически профицит составил 4 987 тыс. рублей.

В качестве источников покрытия временного кассового разрыва, возникающего при исполнении бюджета 2012 года, был заключен муниципальный контракт в виде кредитной линии на сумму 20 000 тыс. рублей  по муниципальному контракту от 05.03.2012 № 2012.12224 с АКБ «Радиан» (ОАО). 

Денежные средства по кредитной линии получены  в сумме  6 200 тыс. руб., зачислены на лицевой счет Комитета  по финансам и налогам администрации Усть – Кутского муниципального образования (городского поселения).

Остаток средств на едином бюджетом счете по состоянию на 01.01.2012 составлял 5 047,16 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2013 увеличился на 6 851, 04 тыс. руб. и составил 11 898,2 тыс. рублей, в том числе за счет:
-  остатка средств по бюджетным трансфертам – 8 686,4 тыс. рублей; 
- остатка собственных средств бюджета – 3 210,9 тыс. рублей;
- невыясненных поступлений – 0,9 тыс. руб.

Увеличение остатков на едином бюджетном счете произошло в основном  за счет увеличения остатков по межбюджетным трансфертам и налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.

Исполнение расходов на реализацию мероприятий долгосрочных муниципальных целевых программ УКМО (городского поселения) составило 125 097 тыс. рублей, или 93,4 % к плану года. Из 16  программ, утвержденных решением о бюджете, 13 - исполнены в полном объеме. Не исполнение сложилось по трем следующим программам:

- «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда на территории Усть - Кутского муниципального образования (городского поселения) на период до 2019 года», исполнение составило 99,2% (отклонение от плана – 16 тыс. руб.);

- «Молодежная политика. Приоритеты, перспективы развития на 2012-2015 годы», исполнение составило 96,7%, не исполнено - 69 тыс. руб.;

- "Эффективное управление муниципальным имуществом на период  с 2012-2015 гг." исполнение составило 92,6% . При плановых назначениях 1455 тыс. рублей, выполнение составило 1348 тыс. рублей.  Невыполнение в сумме 107 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность на 01.01.2013 составляет - 70 816 тыс. рублей, в том числе просроченная кредиторская задолженность с 2010 года – 64 627 тыс. рублей, из них ООО «Управление Коммунальных Тепловых Сетей и Коммуникаций» в сумме 55 722 тыс. руб.- субсидия за теплоэнергию  и  ООО «Иркутск – Терминал» в сумме 8 905 тыс. руб. - субсидия за теплоэнергию.

Дебиторская задолженность на конец 2012 года сложилась в сумме 70 464 тыс. рублей, в целом сократилась на 58 107 тыс. рублей (на начало года задолженность числилась в сумме 128 571 тыс. рублей). Вся задолженность просроченная, сложилась по МУ «Служба заказчика по ЖКХ» УКМО (г/п) за счет поставок топливно-энергетических ресурсов в предыдущие годы (2009-2010 гг) в долг предприятиям жилищно-коммунального комплекса для успешного прохождения отопительного сезона. 

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета установлено, что в целом представленный отчет об исполнении бюджета является достоверным, отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России на достоверность отчета не повлияли, являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности главным администратором бюджетных средств годового отчета местного бюджета.

КСК УКМО отметила, что годовой отчет об исполнении бюджета Усть – Кутского муниципального образования (городского поселения) за 2012 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы УКМО (городского поселения).

Как видно из вышеуказанного при проведении внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений КСК УКМО установлен ряд нарушений, комиссия обратила внимание на недостатки в формировании бюджетной отчетности. Анализ работы поселений района показал, что основой бюджетов поселений являются безвозмездные поступления из  районного бюджета. В связи с этим особое внимание КСК УКМО обращает  на администрирование собственных доходов поселений.

При проверках муниципальных образований первого уровня, входящих в состав района, установлено, что они не располагают реальными возможностями за счет собственных средств формировать бюджет, обеспечивающий выполнение вопросов местного значения. Зачастую ограниченные возможности бюджетов приводят к последующим нарушениям. Так, в муниципальных образованиях района очевидна тенденция недофинансирования расходов, что привело к образованию кредиторской задолженности администраций в 2012 году. 

Кроме того в поселениях, за исключением Усть – Кутского муниципального образования (городского поселения), не приняты нормативные правовые акты, регулирующие вопросы использования муниципального имущества, что не позволяет эффективно получать доходы в муниципальный бюджет. Отсутствие достоверного и полного учета объектов муниципальной собственности способствует бесконтрольному и безответственному распоряжению ими, не позволяет оценить эффективность использования имущества поселений для пополнения доходной базы местного бюджета и качественного решения вопросов местного значения. Такое положение вещей привело к тому, что отсутствие реестра муниципальной собственности в Ручейском муниципальном образовании послужило причиной признания Контрольно – счетной палатой Иркутской области использование средств, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области, неправомерным.
Внешняя проверка показала, что у многих поселений не приняты нормативные правовые акты, регулирующие порядок принятия решений о разработке целевых программ и их формирования и реализации, порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ, порядок составления и ведения бюджетных росписей ГРБС, порядок (методика) планирования бюджетных ассигнований и др.
Главам поселений по результатам внешних проверок годового отчета об исполнении бюджетов рекомендовано принять к сведению установленные замечания; годовой отчет составлять в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; разработать отсутствующие нормативные правовые акты; принять меры по уменьшению дебиторской и кредиторской задолженности. 

Следует отметить, что в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» все представительные органы поселений заключили  соглашения с представительным органом муниципального района о передаче контрольно-счетному органу муниципального района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

3.3.  Контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджетов поселений 

В отчетном периоде КСК УКМО осуществлялся контроль за целевым использованием средств местных бюджетов поселений. Данные некоторых проверок приведены ниже.

В соответствии с Планом работы КСК УКМО на 2013 год проведена проверка реализации долгосрочной муниципальной целевой программы УКМО (г/п) «Развитие сети муниципальных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «город Усть-Кут» при осуществлении дорожной деятельности в целях повышения уровня технического состояния и обеспечения условий безопасности дорожного движения на 2012 – 2017 годы», целевого и эффективного использования средств, выделенных Администрации Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) на капитальный ремонт дорог из дорожного фонда Иркутской области за 2012 год и истекший период 2013 года.

Первоначально Программа «Развитие сети муниципальных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «город Усть-Кут» при осуществлении дорожной деятельности в целях повышения уровня технического состояния и обеспечения условий безопасности дорожного движения на 2012-2017 годы» утверждена Постановлением Главы муниципального образования «город Усть-Кут» от 15.03.2012 № 215 - п в сумме 41 540,8 тыс. рублей. 

КСК УКМО отметила, когда принималась долгосрочная муниципальная целевая Программа, планируемые суммы субсидий из областного бюджета на 2015 и 2016 годы не могли быть определены в Программе, так как областная Программа рассчитана на срок 2012-2014 годы.

В феврале 2013 года в связи с изменением условий областной программы по ремонту дорог местного значения внесены изменения в части увеличения процента софинансирования из местного бюджета с 1% до 5% Постановлением главы муниципального образования «город Усть-Кут» от 05.02.2013 № 122–п, бюджетные ассигнования утверждены в сумме 40 079,3 тыс. рублей и уменьшением субсидии из областного бюджета на 1 620,5 тыс. рублей. 

В июле 2013 года внесены изменения в Программу Постановлением администрации Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) от 01.07.2013 № 775-п - уменьшены субсидии из областного бюджета на 13 528,2 тыс. рублей, в том числе на 2014 год - 6 442,0 тыс. рублей, 2015 год - 7 086,2 тыс. рублей.

В результате, общий объем финансирования по Программе составил – 26 551,1 тыс. руб., в том числе субсидии из областного бюджета – 25,93 млн. рублей , бюджет муниципального образования «город Усть-Кут» - 0,62 млн. рублей.

Внесение изменений в программу противоречит положениям ст. 179 БК РФ, согласно которой администрацией муниципального образования не позднее чем за один месяц до дня внесения проекта решения о бюджете в представительный орган по результатам оценки эффективности реализации Программы, может быть принято решение о сокращении начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию программы или о досрочном прекращении ее реализации.

Программа реализуется с учетом объемов по софинансированию долгосрочной целевой программы «Развитие автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и местного значения в Иркутской области на 2011-2014 годы». 
Уведомления Министерства строительства, дорожного хозяйства Иркутской области доведены до Комитета по финансам и налогам администрации Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) несвоевременно.
Для достижения целей указанной Программы в 2012 году бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий Программы утверждены:

- по КЦСР 5224700 в сумме 5 324,0 тыс. рублей. (средства областного бюджета);

- по КЦСР 7953000 в сумме 60 тыс. рублей. (средства местного бюджета). 

На 2013 год бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной долгосрочной целевой Программы «Развитие сети муниципальных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «город Усть-Кут» при осуществлении дорожной деятельности в целях повышения уровня технического состояния и обеспечения условий безопасности дорожного движения на 2012 – 2017 гг.» утверждены в сумме 66,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств из местного бюджета – 66,0 тыс. рублей.

После утверждения областного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы, внесены изменения в областную программу. Решением Думы предусмотрены на 2013 год за счет средства из областного бюджета в сумме 4 236,0 тыс. рублей, местного бюджета – 225,0 тыс. рублей, всего – 4 461,0 тыс. рублей.

В целях реализации Программы в 2012 году проведен открытый аукцион в электронной форме. В ходе проведения открытого аукциона стартовая стоимость объекта в сумме 5 384,0 тыс. рублей сокращена на 26,92 тыс. рублей и составила 5 357,08 тыс. рублей.

По результатам указанного выше аукциона 15 июня 2012 года заключен муниципальный контракт стоимостью 5 357,08 тыс. рублей на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог муниципального образования «город Усть-Кут» (сплошное покрытие участка от ул. Кирова, д.90 до ул. Кирова, д.136) с ЗАО УК «Ленабамстрой». 

Срок выполнения работ согласно календарному графику установлен до 30.09.2012, работы выполнены досрочно в полном объеме на сумму 5 357,08 тыс. руб.
Проверка показала, что в нарушение требований, установленных постановлением Правительства РФ от 29.12.2010 № 1191 «Об утверждении Положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистичеким, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети интернет, на котором размещается указанный реестр», в разделе I «Исполнение контракта», в графе 1 администрацией Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) построчно не указываются даты всех документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства при выполнении работ; в графе 2 построчно не указываются номера и наименования документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства при поставке товаров (акт о выполнении работ), с указанием выполненных работ в их календарной последовательности с указанием суммы, подтверждающей очередной этап исполнения контракта. Фактически в разделе I «Исполнение контракта», в графах 1 и 2 указаны только платежные поручения (номера, даты, суммы, выполненные работы). 
За счет экономии, сложившейся по результатам проведенного конкурса, проведен ремонт автомобильных дорог согласно заключенного Договора № 14 от 31.08.2012 с ЗАО УК «ЛенаБамстрой» на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог муниципального образования «город Усть-Кут» (устройство лежащего полицейского на участке дороги от ул. Кирова, д. 90 до ул. Кирова, дом 136). Цена работ по Договору составляет 26,92 тыс. рублей. Источник финансирования – областной бюджет Иркутской области. 

Согласно календарного графика производства работ по договору работы должны быть завершены 30.09.2012, фактически работы выполнены досрочно. 

В 2013 году Администрацией Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) проведен открытый аукцион в электронной форме на право заключения муниципального контракта. В ходе проведения аукциона стартовая стоимость объекта в сумме 4 461,0 тыс. рублей сокращена на 44,61 тыс. рублей и составила 4 416,39 тыс. рублей.

По результатам конкурса 16 апреля 2013 года с ООО «Танита» заключен Муниципальный контракт на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) по ул. Речников, Халтурина, на участке УДС от остановки «Молодежная» до разворотной площадки Мостоотряд. Срок выполнения работ согласно календарному графику установлен до 30.09.2013, работы выполнены досрочно в полном объеме на сумму 4 416,39 тыс. рублей.
В нарушение требований, установленных постановлением Правительства РФ от 29.12.2010 № 1191 «Об утверждении Положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистичеким, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети интернет, на котором размещается указанный реестр», в разделе I «Исполнение контракта», в графе 1 администрацией Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) построчно не указываются даты всех документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства при выполнении работ; в графе 2 построчно не указываются номера и наименования документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства при поставке товаров (акт о выполнении работ), с указанием выполненных работ в их календарной последовательности с указанием суммы, подтверждающей очередной этап исполнения контракта. Фактически в разделе I «Исполнение контракта», в графах 1 и 2 указаны только платежные поручения (номера, даты, суммы, выполненные работы). 
За счет экономии, сложившейся по результатам проведенного конкурса, проведен ремонт, согласно заключенного Договора подряда № 12 от 10 июня 2013 года с ООО «Танита», автомобильной дороги общего пользования местного значения Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) от моста ч/з р. Якурим до производственной базы «Ленаэкспортлес» протяженностью - 6,1 м. Согласно календарного графика производства работ по договору работы должны быть завершены 30.09.2012, фактически работы выполнены досрочно в сумме 44,61 тыс. рублей и оплачены за счет средств областного бюджета Иркутской области.

В нарушение Приказов Минфина РФ от 1 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» не ведется бюджетный учет муниципального имущества (муниципальных дорог общего пользования городского значения).

В нарушение Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации  от 30.08.2011 № 424, отсутствует балансовая стоимость объектов, аналитический учет по муниципальным дорогам общего пользования городского значения администрацией не ведется. Причиной не отражения автодорог (в стоимостном выражении) в реестре муниципального имущества казны послужило отсутствие финансовых возможностей Комитета по управлению муниципальным имуществом Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) для проведения оценки стоимости автомобильных дорог, которая осуществляется в соответствии со ст. 66 Земельного кодекса РФ, Федеральным законом от 29.07.1998 № 135 – ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».

Не проведение Комитетом по управлению муниципальным имуществом Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) оценки стоимости автомобильных дорог  привело к отсутствию в аналитическом учете имеющихся в муниципальной казне (городского поселения) автомобильных дорог и послужило причиной не отражения муниципальных дорог общего пользования городского значения в стоимостном выражении и отсутствию итоговых данных по балансовой стоимости объектов в реестре муниципального имущества. 

Свидетельства о государственной регистрации права в собственность оформлены только на 14 участков дорог протяженностью на 53.1 км., что составляет 25,73% от их общей протяженности. В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса, право собственности на автодороги общегородского значения не оформлено на 153,31 км дороги местного значения. 

На участки проверенных дорог общего пользования общегородского значения Свидетельства о государственной регистрации права имеются.

Условия по Программам за 2012 - 2013 годы выполнены полностью, получены следующие количественные показатели:

- за 2012 год при полном освоении 5 384,00 тыс. рублей, осуществлен ремонт в пределах запланированных площадей - 7 939,00 кв. м., протяженностью - 0,67 км. 

- за отчетный период 2013 года освоено 4 461,00 тыс. рублей, или 100%, осуществлен досрочный ремонт запланированных площадей в размере 5 419,0 кв. м.

Проверка целевого и эффективного использования  межбюджетных трансфертов, переданных бюджету Усть – Кутского муниципального образования  из бюджета Усть – Кутского муниципального образования  (городского поселения) на содержание ЕДДС в 2012 году показала, что размер межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету Муниципального района из бюджета Усть – Кутского муниципального образования (городского поселения)  предусмотрен в размере 887,2 тыс. рублей. 

Фактическое освоение средств по состоянию на 01.01.2013 составило 765,6 тыс. рублей, в том числе на заработную плату и начисления по оплате труда – 736,7 тыс. рублей, материальные затраты – 28,9 тыс. рублей. Остаток не использованных средств по состоянию на 01.01.2013 составил 121,5 тыс. руб., в том числе материальная помощь к отпуску с начислениями в сумме – 69,8 тыс. руб., материальные затраты – 51,7 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено, что межбюджетные трансферты в размере остатка, в сумме 121,5 тыс. рублей по состоянию на 1 апреля 2013 года не использованы. По результатам проверки КСК УКМО рекомендовано использовать остаток средств в сумме 121,5 тыс. рублей по целевому назначению.
В рамках соглашения о сотрудничестве, заключенного между КСК УКМО и КСП Иркутской области была проведена проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области за 2012 год, истекший период 2013 года, в результате которой выявлено нарушений в сумме  340,4 тыс. рублей, в том числе нецелевое использование средств – 92,4 тыс. рублей.

3.4. Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселений
В целях осуществления контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселений КСК УКМО проведена проверка полноты и своевременности поступления в бюджет Усть – Кутского муниципального образования (городского поселения) доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в 2012 году и за 4 месяца 2013 года.
Проверкой установлено, при ведении Реестра муниципального имущества не учтены требования Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации  от 30.08.2011 № 424.
Фактически Реестр муниципального имущества казны Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) ведется с 2007 года в программе АИС КУМИ, содержит следующую информацию: реестровый номер, назначение, наименование объекта, описание объекта, адрес, балансодержатель, балансовая стоимость, износ, остаточная стоимость, год ввода в эксплуатацию, общая площадь, полезная (жилая) площадь, этажность, дата включения в реестр.

По данному реестру не видно, как используется это имущество (аренда, оперативное  управление и т.д.)

Реестр на бумажном носителе, сформированный во время проверки, представляет собой список муниципального имущества, в котором  отсутствуют:

- земельные участки, отнесенные к муниципальной собственности в соответствии  с законодательством РФ; 

- объекты муниципального жилого фонда (кроме трех общежитий по ул. Пушкина - 107 и 125, ул.Реброва-Денисова, дом 8, и пяти жилых домов по ул. Постышева - дом 17а, ул.Толстого, дом 41- б, дом 47, дом 32- а, дом 41- а). 

Комитет по управлению муниципальным имуществом Усть-Кутского муниципального образования (далее – КУМИ УКМО), предоставляет и заключает договоры на земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, при этом договоры хранятся в КУМИ УКМО, а Комитету предоставляются копии. Проверкой установлено отсутствие некоторых договоров (копий) аренды земельных участков, что ведет к отсутствию контроля взыскания оплаты за пользование земельными участками, и в дальнейшем к потерям бюджета. 

Согласно информации, предоставленной КУМИ УКМО, заключено за 2012 год 425 договоров аренды земельных участков (из них – 196 долгосрочных и 229 сроком до 1 года). В 2013 году заключено 24 договора  аренды земельных участков (из них – 6 долгосрочных и 18 сроком до 1 года).

При выборочной проверке в КУМИ УКМО государственной регистрации договоров аренды земельных участков, заключенных сроком свыше 1 года, установлено, что не все долгосрочные договоры зарегистрированы в Усть – Кутском отделе Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Иркутской области (например, договор от 28.02.2013 № 19, договор от 24.01. 2013 № 4 и др.).

Договоров аренды муниципального имущества в 2012 году заключено 86  на сумму 9 182,3 тыс. рублей, в том числе краткосрочных в количестве 59 договоров на 3 238,9 тыс. рублей, долгосрочных – 27 договоров на 5 943,4 тыс. рублей.
За 4 месяца 2013 года заключен 21 договор аренды муниципального имущества на сумму 2 555,3 тыс. рублей, в том числе  краткосрочных - 20 договоров на 2 356,4 тыс. рублей, долгосрочных (на 5 лет) – 1 договор на 198,9 тыс. рублей.

В соответствии с Решениями Думы УКМО (городского поселения) от 22.12.2011 № 307/57 «О бюджете Усть – Кутского муниципального образования (городского поселения) на 2012 год», от 20.12.2012 № 16/4 «О бюджете Усть – Кутского муниципального образования (городского поселения) на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» Комитет (городского поселения)  является администратором доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальными  учреждениями и муниципальными казенными предприятиями; доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.

В проверенных Договорах аренды нежилых помещений в части «Расчет по начислению арендной платы за 2012 год» установлено, что расчет начинается не с даты заключения договора, а с 5 числа (когда в некоторых случаях договор еще отсутствует), например: 

По договору аренды нежилого помещения № 56/12 от 07 мая 2012 года согласно расчета за период с 07.05.2012 по 06.04.2013, за 11 месяцев, следовало начислить арендной платы – 217 882,02 рублей. По договору было рассчитано арендной платы – 217 611,02 рублей, т.е. на 271 рублей меньше. В оборотной ведомости по арендной плате за пользование имуществом начислено – 158 262,56 рублей, получен задаток - 36 836 рублей, платежи за данный период составили 195 098,56 рублей. Акт сверки специалистом составлен и направлен, но не возвращен арендатором. Вывод: недоимка по договору составляет – 22 783,46 рублей.
По договору аренды нежилого помещения № 40/12 от 27 февраля 2012 года  согласно расчета за период с 27.02.2012 по 27.01.2013, следовало начислить арендной  платы – 157 116,29 рублей, начислено - 157 390,75 рублей, т.е. на 274,46 рублей больше. В оборотной ведомости по арендной плате за пользование имуществом начислено за данный период - 99 582,50 рублей. Фактически поступило за анализируемый период 100 360 рублей, с учетом задатка по аренде по данному договору в сумме 42 722,50 рублей,  всего поступило 143 082,50 рублей, т.е. на 14 033,79 рублей меньше. 
Анализ расчетов по договорам аренды показал, по договору аренды нежилого помещения № 54/12д от 22 апреля 2012 года с ООО «Панацея» в оборотной ведомости начислено арендной платы  за пользование имуществом  за 8 месяцев – 17 781,12 рублей, должно быть за 12 месяцев – 26 671,68 рублей. Фактически поступило за аренду только 13 335,84 рублей. Акт сверки за 12 месяцев 2012 года не возвращен арендатором. Недополучено по состоянию на 1 мая 2013 года 13335,84 руб.
Анализ расчетов по задолженности коммунальных предприятий по арендной плате показал: в 2012 году списаны долги по истечении срока исковой давности (за 2007 и 2008 годы) в сумме 4 883,5 тыс. рублей. Подтверждающих документов о проведении претензионно-исковой работы по взысканию указанных сумм задолженности к проверке  не представлено.

В нарушение ст. 40 Бюджетного Кодекса, по договору аренды нежилого помещения № 55/12д от 07 мая 2012 года осуществлен зачет суммы произведенного в 2012 году ИП Таюрской Н.И. капитального ремонта в счет платежей  аренды муниципального имущества в сумме 127,9 тыс. рублей. Кроме того за 2012 год еще проведены зачеты за выполненные работы по капитальному ремонту на общую сумму 9 230,8 тыс. рублей.

В результате чего занижены показатели  по исполнению бюджета  за 2012 год на сумму 9358,7 тыс. рублей и соответственно нарушена ст. 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах.

Установлено, что сумма недополученных доходов за аренду муниципального имущества Управляющими компаниями за 2012 год  составила 18 774 ,1 тыс. рублей, по состоянию на 01.05.2013 - 24 090,3 тыс. рублей, в том числе просроченная свыше года – 4 952,6 тыс. рублей. 

Претензионно - исковая работа по вопросам взыскания задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом ведется не эффективно, в результате бюджет Усть – Кутского муниципального образования (городского поселения) недополучает доходы. Должникам – арендаторам направляются Уведомления о погашении задолженности. Так, в 2012 году было направлено 37 уведомлений о задолженности по арендной плате, за 4 месяца 2013 года - 19. Счета по начисленным пени не выставляются. Пени насчитываются только по договорам аренды муниципального имущества, по которым подаются исковые заявления (пени по договорам аренды на землю не начисляются). Оплаты пени за проверяемый период не поступало. 
Одним из этапов администрирования доходов бюджета является организация и ведение бюджетного учета. В нарушение ст. 160 Бюджетного кодекса Российской Федерации данные бюджетные полномочия КУМИ УКМО (городского поселении) не исполнялись. В нарушение Приказов Минфина РФ от 1 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» Комитетом не велся бюджетный учет на счете 20500 «Расчеты по доходам», где учитываются расчеты по суммам поступлений в бюджет, начисленным администратором доходов бюджета в момент возникновения требований к их плательщикам, а также  отражаются увеличение и уменьшение дебиторской задолженности по доходам в соответствии с Классификацией операций сектора государственного управления. 

Раздел 4. РЕАЛИЗАЦИЯ ПРЕДЛОЖЕНИЙ КСК УКМО ПО ИТОГАМ КОНТРОЛЬНЫХ И ЭКСПЕРТНО – АНАЛИТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ 
В отчетном периоде по итогам материалов КСК УКМО  реализован ряд предложения и замечаний.

Результаты контрольной деятельности комиссии оцениваются в сумме 12 431,7 тыс. рублей.

Все замечания, выявленные в результате проверки целевого и эффективного расходования средств бюджета Усть – Кутского муниципального образования, выделенных  ОГБУЗ УКЦРБ в 2012 году на приобретение основных средств проанализированы, приняты меры по устранению нарушений. Приобретено основных средств в 2012 году на сумму 9829,22 тыс. рублей. Согласно информации ОГБУЗ УКЦРБ,  на основных средствах проставлены инвентарные номера, проведена инвентаризация основных средств, возмещена в кассу учреждения недостача в сумме 3,6 тыс. рублей.

По итогам контрольного мероприятия, проведенного в Подымахинском муниципальном образовании по вопросу законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного и местного  бюджетов, выделенных Подымахинскому муниципальному образованию на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области доначислена амортизация основных средств на сумму 73,9 тыс. рублей.

По итогам контрольного мероприятия деятельности муниципального предприятия «Усть - Кутское объединенное охотничье – рыболовное хозяйство Усть - Кутского муниципального образования» по вопросу использования недвижимых объектов муниципальной собственности составлен проект договора аренды на 104,5 кв. м., которые занимает Усть – Кутский ГОИООООиР,  между КУМИ УКМО, МП Усть – Кутское ООРХ УКМО и Усть – Кутским ГОИООООиР; проведена работа по списанию объектов муниципального имущества, не пригодного к дальнейшему использованию, тем самым устранено нарушение на сумму 24,3 тыс. рублей.

Муниципальное предприятие «Общепит социальной сферы Усть - Кутского муниципального образования» по результатам контрольного мероприятия по вопросу использования недвижимых объектов муниципальной собственности перечислило в бюджет 201,68 тыс. рублей. Нарушение устранено частично и остается на контроле КСК УКМО.

По информации Управления образованием Усть – Кутского муниципального образования приняты меры по выполнению рекомендаций КСК УКМО, изложенных в отчете о результатах контрольного мероприятия «Проверка реализации долгосрочной муниципальной целевой программы «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Усть – Кутского муниципального образования на 2013-2015 годы», и по состоянию на 01.01.2014 устранено замечаний на сумму 2299,0 тыс. рублей.
Управлением образованием УКМО  внесены изменения Программу, уточнены лимиты бюджетных обязательств, с 01.01 2014 ведется бюджетная роспись по каждому учреждению, излишне оплаченные средства за реализованные путевки в МУ ЗСМЛООД «Рассвет» были возвращены на сумму 36,72 тыс. рублей, остаток средств на сумму 12,24 тыс. рублей не выплачен из-за отсутствия реквизитов получателя. Устраняются и другие нарушения.

Кроме того, 01.01.2014 Финансовым управлением Администрации УКМО открыты лицевые счета главным распорядителям (распорядителям) средств бюджета, что позволит избежать ошибок при формировании бюджетной отчетности ГРБС в будущем.

По результатам проведенной КСК УКМО  экспертизы текстовой части проекта решения Думы Усть – Кутского муниципального образования «О бюджете Усть – Кутского муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов»  в проект бюджета внесены изменения, в силу которых из статьи 14 проекта бюджета исключена возможность перемещения бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ  Усть – Кутского муниципального образования, утвержденных и предлагаемых к финансированию в текущем финансовом году без внесения изменений в решение о бюджете.

Во исполнение рекомендаций КСК УКМО по итогам проверок целевого и эффективного реализации долгосрочных муниципальных программ разработан Администрацией Усть – Кутского муниципального образования и утвержден Постановлением Администрации УКМО от 13.03.2013 № 366-п Порядок принятия решений о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ Усть – Кутского муниципального образования, их формирования и реализации, оценка эффективности их реализации. В связи с внесением изменений в статью 179 Бюджетного кодекса  разработан и утвержден Постановлением Администрации  УКМО от 30.08.2013 № 1317-п новый Порядок. 

Также по результатам контрольных мероприятий КСК УКМО, устраняя нарушения, отмеченные комиссией,  в муниципальных образованиях района:

- Нийским муниципальным образованием утверждены «Положение о порядке  использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Нийского сельского поселения», «Порядок ведения реестра расходных обязательств», «Положение  о порядке о сроках составления проекта бюджета Нийского муниципального образования и порядке работы над документами и материалами, предоставляемыми в Думу Нийского сельского поселения одновременно с проектом бюджета», «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Нийского муниципального образования», «Порядок формирования и ведения реестра (перечня) муниципальных услуг Нийского МО», «Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Нийского МО», «Положение о порядке разработки прогноза социально – экономического развития Нийского МО»;

- Ручейским муниципальным образованием утверждены «Порядок ведения реестра расходных обязательств Ручейского МО», «Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Ручейского МО», «Положение о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Ручейского муниципального образования»;

- Янтальским муниципальным образованием утверждены «Порядок ведения реестра расходных обязательств», «Положение о порядке разработки прогноза социально – экономического развития Янтальского МО»;

- Подымахинским муниципальным образованием утверждены: «Порядок ведения реестра расходных обязательств Подымахинского муниципального образования (сельского поселения)», «Порядок исполнения бюджета сельского поселения по расходам и санкционирование оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по расходам бюджета поселения», «Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Подымахинского сельского поселения в бюджет Усть – Кутского муниципального района»;
- Верхнемарковским муниципальным образованием утверждены: «Положение о порядке  использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Верхнемарковского сельского поселения», «Порядок ведения реестра расходных обязательств», «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Верхнемарковского муниципального образования», «Положение о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Верхнемарковского МО»

- Звезднинским муниципальным образованием утверждены: «Порядок ведения реестра расходных обязательств», Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Звезднинского МО, также определен порядок условий предоставления межбюджетных трансфертов из местного бюджета.

Раздел 5. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КСК УКМО

Согласно Положению о КСК УКМО, утвержденному Решением Думы УКМО от 30.08.2011 № 42 (в ред. от 28.02.2012) Контрольно – счетная комиссия образуется в составе председателя и аппарата комиссии. В состав аппарата КСК УКМО входят два инспектора. На инспекторов КСК УКМО возлагаются обязанности по организации и непосредственному проведению внешнего муниципального финансового контроля.

Организационная работа в 2013 году была направлена на обеспечение эффективного функционирования комиссии, совершенствования организации проведения контрольных и экспертно – аналитических мероприятий.
Во исполнение одного из основных принципов деятельности – гласности – КСК УКМО проведена определенная работа по освещению деятельности комиссии. Для этого на официальном сайте Администрации УКМО www.admin-ukmo.ru открыт раздел «Контрольно – счетная комиссия», в котором размещена информация о деятельности КСК УКМО, нормативные документы, отчеты и заключения о результатах контрольных мероприятий. Заключено соглашение об информационном взаимодействии между КСК УКМО и Управлением Федерального казначейства по Иркутской области, в рамках которого введен обмен информацией в электронном виде по системе электронного документооборота с применением криптографической защиты.

5.1. Правовое обеспечение, муниципальная служба и кадровая работа

В 2013 году деятельность КСК УКМО по вопросам  правового обеспечения муниципальной службы и кадров комиссии  была направлена на разработку правовых актов КСК УКМО, правовое сопровождение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе в виде экспертиз проектов решений Дум муниципальных образований, входящих в состав Усть – Кутского района. 
Правовое обеспечение деятельности КСК УКМО в отчетном году осуществлялось в тесном взаимодействии с аудиторами, подразделениями КСП Иркутской области, Думой УКМО, прокуратурой г. Усть - Кута, правоохранительными органами и контрольно-счетными органами муниципальных образований области.

В целях методологического обеспечения положений федеральных и областных законов, нормативно – правовых актов Усть- Кутского муниципального образования, а также Регламента КСК УКМО, для решения поставленных задач в комиссии разработаны должностные инструкции,  инструкция по делопроизводству, стандарты внешнего муниципального финансового контроля, стандарт организации деятельности КСК УКМО и другие локальные акты. Учитывая изменения федерального и областного законодательства, все локальные нормативные правовые акты КСК УКМО  проанализированы на предмет их соответствия требованиям действующего законодательства, при необходимости вносятся изменения в действующие локальные нормативные акты.
По состоянию на 01.01.2014 в КСК УКМО работают 3 человека. Аппарат комиссии состоит из 2 человек, которые замещают должности муниципальной службы и являются инспекторским составом, на которых возложены обязанности по организации и непосредственному проведению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

КСК УКМО в отчетном периоде обеспечивала соответствие муниципальной службы и кадровой работы КСК УКМО требованиям действующего законодательства о муниципальной службе, исполняла требования законодательства о коррупции.

В целях обеспечения единства правового и документационного пространства между КСК УКМО и Думой УКМО заключено Соглашение о сотрудничестве и совместной деятельности в сфере кадрового делопроизводства. В рамках данного Соглашения создана совместная аттестационная комиссия по проведению аттестации и квалификационного экзамена муниципальных служащих аппарата Думы УКМО и КСК УКМО, при этом исключена возможность возникновения конфликта интересов, которые могли бы повлиять на решения, принимаемые аттестационной  комиссией.
В соответствии с требованиями действующего законодательства о муниципальной службе в декабре 2013 года проведен квалификационный экзамен, по результатам которого присвоены классные чины муниципальным служащим комиссии.
Постоянно осуществлялась работа по ведению личных дел и трудовых книжек лиц, замещающих должности муниципальных служащих, учету рабочего времени, оформлению трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним. В 2013 году издано 5 приказов председателя КСК УКМО по личному составу, 18 распоряжений по отпускам и служебным командировкам. 

5.2. Финансовое и материально – техническое обеспечение

В 2013 году КСК УКМО являлась главным распорядителем бюджетных средств. В соответствии с решением Думы УКМО «О бюджете Усть – Кутского муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (в редакции от 24.12.2013 №177) на финансирование КСК УКМО выделено 2840,2 тыс. рублей.  Затраты на содержание комиссии в 2013 году составили 2832,4 тыс. рублей (или 99,7% от доведенных лимитов бюджетных обязательств). Отклонение кассового исполнения от уточненной бюджетной росписи связано с оптимизацией расходов в отчетном периоде.

Регулярно проводились работы по обслуживанию и ремонту персональных компьютеров, копировально-множительной и печатной техники.
Раздел 6. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ КСК УКМО С ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ ВЛАСТИ, ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ИНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ

Наряду с проведением контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, информационной и аналитической деятельностью, комиссия осуществляла взаимодействие с государственными органами власти, органами местного самоуправления и иными организациями. Так, председатель комиссии приняла участие в расширенном семинаре контрольно – счетных органов Иркутской области, в работе контрольной комиссии и  комиссии по бюджету, ценообразованию и налогам Думы УКМО, заседаниях Думы УКМО.

Обеспечение деятельности КСК УКМО осуществлялось в тесном взаимодействии с КСП Иркутской области, прокуратурой г. Усть – Кута, правоохранительными органами УКМО. Взаимодействие КСК УКМО с надзорными, правоохранительными, контрольными органами осуществляется на основании действующего законодательства, регламентировано заключенными порядками и соглашениями, опубликованными на официальном сайте Администрации УКМО www.admin-ukmo.ru в разделе «Контрольно – счетная комиссия».

Подписанные соглашения о взаимодействии позволяют повысить эффективность совместной работы, наиболее рационально планировать совместную работу, обмениваться результатами контрольных мероприятий, получать ответы на запросы в части самых важных вопросов внешнего финансового контроля.

В отчетном периоде в рамках соглашения с КСП Иркутской области КСК УКМО и провела ряд контрольных мероприятий, в том числе следует особо выделить контрольное мероприятие «Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75 – летия Иркутской области за 2012 год, истекший период 2013 года».

По поручению Счетной палаты РФ подготовлена информация о проблемах, с которыми столкнулся контрольно-счетный орган муниципального образования при реализации Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований».

В отчетном периоде КСК УКМО поддерживала взаимовыгодные связи с контрольно - счетными органами других  муниципальных образований Иркутской области по вопросам методологии, обмену опытом в части контрольной и экспертно-аналитической работы.

Раздел 7. ЗАДАЧИ КСК УКМО НА ПРЕДСТОЯЩИЙ ПЕРИОД

КСК УКМО в 2014 году будет проведен комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающий реализацию полномочий, установленных Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно – счетной комиссии, утвержденным решением Думы Усть – Кутского муниципального образования от 30.08.2011 № 42, соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенными между представительными органами поселений и представительным органом Усть – Кутского муниципального образования. Основное внимание будет сосредоточено на посылах, обозначенных в Бюджетном Послании Федеральному Собранию Российской Федерации Президентом Российской Федерации В.В. Путиным.

В связи с этим Контрольно-счетная комиссия Усть – Кутского муниципального образования планирует в 2014 году уделить значительное внимание анализу источников доходов и расходных обязательств местного  бюджета, контролю за законностью и результативностью использования средств местного бюджета. По-прежнему приоритетными для КСК УКМО остаются проверки соблюдения требований бюджетного законодательства Российской Федерации при организации бюджетного процесса, целевого использования бюджетных средств получателями средств местного бюджета, проверки эффективности и результативности муниципальных программ, анализ эффективности управления муниципальной собственностью, анализ муниципальных программ.

Также КСК УКМО  будет заниматься повышением эффективности использования бюджетных средств, направляемых на закупку товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд.
В план КСК УКМО на 2014 год, который составлен с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании Поручений Думы УКМО, предложений и запросов Мэра УКМО, поручений Дум поселений, входящих в состав муниципального района (в рамках заключенных Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля), включено 26 контрольных мероприятий, в том числе 11 в муниципальных образованиях района, а также 9 экспертно-аналитических мероприятий.

Для максимально эффективного исполнения поставленных задач КСК УКМО продолжит взаимодействие с Контрольно - счетной палатой Иркутской области, в том числе в рамках совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Председатель КСК УКМО 





                 Е.В. Слесарева
