ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ  УСТЬ-КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА 2016 ГОД 
И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2017 И 2018 ГОДОВ 
Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики Усть-Кутского муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов подготовлены в соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, Программой повышения управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018года, государственной программой Российской Федерации «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации», Основными направлениями бюджетной политики и Основными направлениями налоговой политики Иркутской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

                                         Общие положения
В целях сохранения экономической и социальной стабильности района в условиях ухудшения ситуации в российской экономике, повышения качества управления муниципальными финансами особое внимание следует уделить решению следующих задач. 
1. Обеспечение среднесрочной сбалансированности и устойчивости  бюджетной системы Усть-Кутского муниципального образования  через формирование оптимального  бюджета, позволяющего обеспечить безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективными способами.
          2. Проведение политики, направленной на сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне. 
          3. Реализация положений Указов Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 года (далее – «майские» указы Президента Российской Федерации 2012 года) с достижением необходимых целевых показателей, установленных в соответствующих «дорожных картах» развития отраслей. 
          Недопущение в условиях ограниченных финансовых ресурсов для исполнения расходных обязательств Усть-Кутского муниципального образования достижения целевых показателей, в том числе по повышению заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, опережающими темпами.
4. Повышение качества администрирования доходных источников районного  и местных бюджетов.

          5. Содействие дальнейшему развитию экономического и промышленного потенциала, субъектов малого предпринимательства в районе с целью повышения их участия в наполнении бюджетной системы и увеличении налоговых поступлений.

          6. Реализация ответственной бюджетной политики, базовыми принципами которой являются исполнение наиболее значимых действующих расходных обязательств и принятие взвешенных решений по вновь принимаемым расходным обязательствам районного бюджета в условиях жестких финансовых ограничений.
7. Недопущение роста кредиторской задолженности в консолидированном бюджете Усть-Кутского муниципального образования и в районном бюджете.
8. Осуществление эффективного взаимодействия с региональными органами государственной власти в целях увеличения поступления средств из областного бюджета на приоритетные направления расходов районного бюджета. Обеспечение своевременного и полного использования средств областного бюджета в строгом соответствии с целевым назначением.
9. Повышение прозрачности бюджета и открытости бюджетного процесса.
 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ
Доходы районного бюджета, управление муниципальным долгом  
Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления доходами, муниципальным долгом  Усть-Кутского района и финансовыми резервами должны стать: 

1.
Реалистичный подход к формированию доходной части районного бюджета, позволяющего минимизировать угрозу несбалансированности бюджета.
2.
Совершенствование нормативной правовой базы муниципальных образований района о налогах и сборах с учетом внесения изменений в законодательство Российской Федерации, в том числе в части планируемого введения налога на недвижимое имущество для физических лиц. 

3.
Повышение ответственности администраторов доходов за обеспечение высокого качества прогнозирования, полноты и своевременности поступлений доходов в районный бюджет. 
4.
Повышение качества управления муниципальной собственностью с применением рыночных инструментов, в том числе через установление ставок арендной платы, максимально приближенных  к  рыночным.  

5.
Продолжение в 2016 - 2018 годах политики, направленной на обеспечение бюджетной эффективности муниципальных заимствований и приоритетное исполнение обязательств по погашению и обслуживанию долговых обязательств муниципального района.

6.
Проведение политики последовательного снижения бюджетного дефицита и сохранение объема муниципального долга Усть-Кутского муниципального образования  на экономически безопасном уровне, оптимизация расходов на его обслуживание с учетом фактической ситуации на финансовых рынках.

7.
Проведение мероприятий по оптимизации структуры муниципального долга Усть-Кутского района, повышению качества его обслуживания, по удлинению графика погашения долговых обязательств района, направленных на поддержку   кредитного рейтинга района, с целью снижения стоимости муниципальных заимствований и повышения инвестиционной привлекательности района.

           8. Ограничение финансирования расходов неинвестиционного характера за счет привлечения заемных средств на коммерческой основе.

    9. Использование внутренних ресурсов для обеспечения краткосрочной ликвидности счета бюджета, в том числе осуществление заимствований средств со счетов организаций, находящихся в муниципальной собственности, и привлечение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета, предоставляемых территориальным управлением Федерального казначейства.
          Расходы районного бюджета
Основной задачей бюджетной политики на 2016-2018 годы остается оптимизация и приоритизация действующих расходных обязательств районного бюджета.
В условиях жестких финансовых ограничений основными направлениями бюджетной политики в сфере управления расходами должны стать:  
1. Обеспечение сбалансированности расходных полномочий и финансовых ресурсов на их исполнение, концентрация расходов на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с повышением эффективности и качества предоставляемых населению муниципальных услуг.
2. Осуществление работы по дальнейшей оптимизации бюджетной сети, в том числе за счет ликвидации или преобразования муниципальных учреждений, не оказывающих услуги, непосредственно направленные на реализацию полномочий органов местного самоуправления.
    3. Сохранение приоритетного финансового обеспечения отраслей социальной сферы при исполнении «майских» указов Президента Российской Федерации 2012 года. 
Одновременно с повышением оплаты труда необходимо обеспечивать меры, направленные на повышение производительности труда в бюджетном секторе, реструктуризацию бюджетной сети (по отраслям) при сохранении качества предоставляемых муниципальных услуг, включая изменение типа существующих учреждений, присоединение отдельных учреждений (объединение нескольких) к другим, ликвидацию учреждений, сокращение численности персонала в учреждениях, в том числе с учетом передачи несвойственных функций на аутсорсинг.
  4. Принятие решений об установлении новых расходных обязательств только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений.

  5. Формирование реальных сроков реализации и объемов финансового обеспечения заявленных проектов и муниципальных программ.

           6. Оптимизация расходов районного бюджета и реструктуризация бюджетной сети на основе показателей муниципальных заданий, критериев эффективности деятельности учреждений, стоимости бюджетных услуг.
           7. Стимулирование бюджетных, автономных и казенных учреждений к повышению качества и доступности оказываемых ими муниципальных услуг. 
 8. Совершенствование системы финансового обеспечения оказания муниципальных услуг на основе муниципального задания, в том числе путем стимулирования рынка бюджетных услуг оказываемых некоммерческими организациями. В целях повышения эффективности использования бюджетных средств муниципальными казенными учреждениями Усть-Кутского муниципального образования главным распорядителям бюджетных средств необходимо расширить практику доведения муниципального задания до подведомственных учреждений. 
  9. Проведение работы главными распорядителями бюджетных средств по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет сокращения доли неэффективных расходов. 
10. Усиление ответственности руководителей органов администрации Усть-Кутского муниципального образования за результаты и эффективность реализации мероприятий муниципальных программ в соответствии с утвержденными количественными и качественными показателями.
11. Развитие внутреннего ведомственного контроля за получателями бюджетных средств со стороны главных распорядителей и распорядителей бюджетных средств, за счет оптимизации существующей структуры управления, в том числе создание механизмов контроля за исполнением муниципальных заданий. 

12.Совершенствование механизмов казначейского исполнения районного бюджета и совершенствование системы управления ликвидностью районного бюджета.

13.Совершенствование механизмов муниципальных закупок с целью повышения эффективности бюджетных расходов.
           14. Проведение работы по формированию нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в установленной сфере деятельности.

15. Проведение инвентаризации имеющихся земельных участков, зданий и другого имущества  в целях  сокращения налогооблагаемой базы и затрат, не связанных с основными видами деятельности муниципальных учреждений. 

   16. Оптимизация расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления Усть-Кутского муниципального образования. 

            17. Совершенствование механизмов муниципального внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита позволит обеспечить более полный, своевременный (прежде всего, предварительный) контроль внутренних финансовых процедур, а, следовательно, существенное улучшение финансовой дисциплины главных распорядителей бюджетных средств.

18. Смещение акцентов деятельности органов муниципального финансового контроля с контроля над финансовыми потоками к контролю за результатами, которые приносит их использование.

Обеспечение принципа неотвратимости наказания за допущенные нарушения при реализации результатов проверок.
Межбюджетные отношения
Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления межбюджетными отношениями Усть-Кутского района должны стать: 

1. Совершенствование системы межбюджетных отношений, в том числе выравнивание уровня финансового обеспечения муниципальных образований.

2. Последовательная реализация принципа взаимных обязательств участвующих в межбюджетных отношениях органов местного самоуправления района и поселений при осуществлении инвестиционных и социальных расходов, в том числе на условиях софинансирования.

3. Обеспечение большей самостоятельности органов местного самоуправления и повышения их ответственности за результаты деятельности.

4. Дальнейшее совершенствование практики учёта результативности и эффективности работы органов местного самоуправления муниципальных образований Усть-Кутского района при принятии решений о предоставлении финансовой поддержки за счёт средств районного бюджета. 

5. Осуществление мониторинга качества финансового управления в муниципальных образованиях Усть-Кутского района с учетом внедрения передовых принципов организации бюджетного процесса и технологий управления финансами, в том числе в части принятия бюджетов муниципальных образований на очередной финансовый год и на плановый период.

6. Расширение бюджетных возможностей для муниципальных образований Усть-Кутского района, проводящих ответственную финансовую политику, так и применение мер воздействия на муниципальные образования, в которых не обеспечивается  необходимый уровень качества финансового управления.

7. Определение приоритетных направлений софинансирования расходных обязательств муниципальных образований на среднесрочную перспективу.

          ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

В целях обеспечения бюджетной устойчивости основными направлениями налоговой политики должны стать:

1. Мобилизация внутренних резервов и проведение работы по повышению доходности местного бюджета, в том числе за счет улучшения администрирования и максимального вовлечения в налогообложение имущественных объектов.

2. Активизация работы Координационного совета, созданного при Администрации Усть-Кутского муниципального образования по погашению недоимки и  Рабочей группы по реализации мер, направленных на увеличение доходной части и оптимизацию расходов бюджета  Усть-Кутского муниципального образования. 

3. Осуществление сотрудничества с федеральными органами государственной власти в целях улучшения информационного обмена, повышения уровня собираемости доходов и совершенствования порядка зачисления доходов в бюджет.

4. Мониторинг эффективности налоговых льгот и их оптимизация, в том числе отмена (непредоставление) налоговых льгот в случае низкой бюджетной и социально-экономической эффективности.
Начальник Финансового управления
Администрации Усть-Кутского

муниципального образования                                                                      О.В. Мохова
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