Приложение № 1​​

к распоряжению Администрации

 Усть-Кутского муниципального образования

от «___»_______________ 2018 г № ______ 

ПОЛОЖЕНИЕ

о Комитете по экономике, социально-трудовым отношениям и ценам

Администрации Усть-Кутского муниципального образования

г. Усть-Кут 2018 г.
РАЗДЕЛ 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Комитет по экономике, социально-трудовым отношениям и ценам Администрации Усть-Кутского муниципального образования (далее - Комитет) является экономическим органом по вопросам социально-экономического развития Усть-Кутского муниципального образования и входит в структуру Администрации Усть-Кутского муниципального образования (далее - УКМО) без прав юридического лица.
1.2. Комитет подчинен непосредственно заместителю мэра УКМО по экономическим вопросам.

1.3. Комитет возглавляет председатель, который назначается на должность и освобождается от должности распоряжением Администрации УКМО по согласованию с заместителем мэра УКМО по экономическим вопросам.

1.4. В структуру Комитета входят:

- Сектор по экономическому анализу и прогнозированию; 
- Отдел в сфере закупок и цен.

Структура и штатная численность Комитета утверждается распоряжением Администрации УКМО.
1.5. Комитет имеет в своем составе специалистов по экономическим вопросам, специалистов в сфере закупок, тарифов, цен, специалистов, занимающихся вопросами труда и охраны труда.

1.6. Комитет в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами Российской Федерации, Указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, законами Иркутской области, постановлениями и распоряжениями Правительства Иркутской области, Уставом УКМО, постановлениями и распоряжениями Администрации УКМО, решениями Думы УКМО.
РАЗДЕЛ 2. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ КОМИТЕТА
Основными задачами Комитета являются:

2.1 Определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития Усть-Кутского муниципального образования, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и Иркутской области.

2) Формирование благоприятных условий для экономической деятельности хозяйствующих субъектов на территории Усть-Кутского муниципального образования.

3) Содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории Усть-Кутского муниципального образования.

4) Организация совместной работы с органами Администрации УКМО и/или учреждениями УКМО по разработке и реализации инвестиционных программ и/или проектов в приоритетных для муниципального образования направлениях.
5) Повышение уровня жизни и доходов населения муниципального образования.

6) Развитие кадрового потенциала муниципального образования.

7) Совершенствование системы оплаты труда и социального партнерства.

8) Содействие созданию на рабочих местах здоровых и безопасных условий, способствование организациям УКМО в работе, проводимой по предупреждению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. 
9) Обеспечение закупок для муниципальных нужд.

10) Выполнение иных задач, возложенных на Комитет в соответствии с компетенцией Комитета.

РАЗДЕЛ 3. ОСНОВНЫЕ ФУНКЦИИ КОМИТЕТА
3.1. В области экономики:

3.1.1. Диагностика показателей социально-экономического развития УКМО:

- проведение ежеквартального мониторинга социально-экономического развития муниципального образования;

- составление ежеквартальных и годовых оперативных аналитических отчетов о социально-экономическом развитии муниципального образования.
3.1.2. Разработка и формирование прогнозов социально-экономического развития муниципального образования.

3.1.3. Разработка и реализация Программ (стратегий, планов) социально-экономического развития муниципального образования в целях создания условий для эффективного функционирования и роста реального сектора экономики территории, привлечения инвестиций, увеличения доходной части бюджета, поддержки и развития предпринимательства.
3.1.4. Проведение анализа и выработка предложений по повышению инвестиционной привлекательности территории УКМО, формирование инвестиционного паспорта, инвестиционного послания мэра УКМО, перечня инвестиционных проектов, координация плана создания необходимой для инвесторов инфраструктуры.

3.1.5. Обеспечение продвижения инвестиционных предложений потенциальных инвесторов. Осуществление предварительных переговоров с инвесторами (инициаторами проектов).

3.1.6. Осуществление экспертизы инвестиционных проектов путем выявления и определения потребностей в инвестициях и ранжирования инвестиционных проектов с целью оптимального использования имеющихся финансовых и имущественных ресурсов. 

3.1.7. Содействие в организации участия инвестора (инициатора проекта) в федеральных, региональных программах развития предпринимательства, в привлечении средств инвестиционных фондов, институтов развития. Проведение консультаций на безвозмездной основе по вопросам, возникающим при реализации инвестиционных проектов.
3.1.8. Участие в разработке Административных регламентов.

3.1.9. Ведение реестра муниципальных услуг:
-сбор и размещение на портале ГАС «Управление» сведений о предоставлении муниципальных услуг;

-проведение мониторинга качества предоставления муниципальных услуг.
3.1.10. Координация деятельности органов Администрации УКМО и/или учреждений УКМО, хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования, взаимодействие со структурными подразделениями Правительства Иркутской области, органами статистики, органами налоговой службы и другими органами государственной власти по вопросам социально-экономического развития района.
3.1.11. Участие в подготовке прогноза доходного потенциала муниципального образования на очередной финансовый год.
3.1.12. Проведение мониторинга реализации муниципальных программ.

3.1.13. Разработка предложений по развитию малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании.
3.1.14. Мониторинг хода работ по заключению и реализации соглашений о социально-экономическом сотрудничестве на территории УКМО.

3.1.14. Проводит организационную работу, необходимую для заключения с министерством экономического развития Иркутской области соглашения о предоставлении и расходовании субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив. 
3.1.15. Подготавливает и направляет отчет об использовании субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, по форме, определенной в Положении о субсидии, и копий документов, подтверждающих выполнение работ, оказание услуг, приобретение товаров, в министерство экономического развития Иркутской области.

3.1.16. Подготовка доклада о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального района.

3.2. В сфере труда:

3.2.1. В области комплексных проблем социального развития:

- подготовка с участием органов Администрации УКМО и/или учреждений УКМО предложений по основным направлениям и приоритетам государственной социальной политики в сфере труда;

- осуществление с участием органов Администрации УКМО и/или учреждений    УКМО организации и ведения мониторинга социально-трудовой сферы по направлениям (доходы и уровень жизни населения, социально-демографические и миграционные процессы), с подготовкой докладов, включающих аналитическую информацию.
3.2.2. В области координации работы по реализации государственной политики в сфере труда:
- осуществление ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в подведомственных муниципальных предприятиях и муниципальных учреждениях УКМО;
- осуществление экспертизы формирования фонда заработной платы и численности работников органов местного самоуправления, работников, осуществляющих отдельные государственные полномочия;

- выдача заключений о стаже работы лицам, замещавшим должности муниципальной службы при установлении пенсии за выслугу лет;
- участие в деятельности координационных органов, образованных Администрацией УКМО.
3.2.3. В области оплаты труда:

- разработка проектов нормативных правовых актов по реализации федерального и областного законодательства по вопросам охраны труда, формирования заработной платы, нормативов численности в отраслях бюджетной сферы;

- изучение тенденции формирования заработной платы;

- участие в разработке предложений по совершенствованию районного регулирования оплаты труда, системы льгот и компенсаций с учетом природно-климатических и социально-экономических факторов.
3.2.4. В области социального партнерства в трудовых отношениях: 

- организация работы секретариата трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (при его наличии);

- проведение работы по урегулированию коллективных трудовых споров.
3.2.5. В области политики на рынке труда, развития трудовых ресурсов и народонаселения:

- проведение оценки состояния трудовых ресурсов и занятости населения и подготовка на ее основе прогноза социально-экономического развития УКМО по разделу «Труд»;

- расчет показателей рынка труда, баланса трудовых ресурсов и занятости населения на территории УКМО в целях проведения оценки состояния трудовых ресурсов и занятости населения.

3.2.6. Осуществление областных государственных полномочий в сфере труда в соответствии с областным законодательством:
- проведение анализа состояния условий и охраны труда в муниципальном образовании, подготовка предложений по их улучшению;

- подготовка предложений в проекты муниципальной и областной программ улучшения условий и охраны труда;
- разработка проектов нормативных правовых актов по улучшению условий охраны труда в муниципальном образовании (проекты постановлений Администрации УКМО, решений Думы);

- участие в создании и обеспечении работы межведомственной комиссии по охране труда УКМО;

- обеспечение взаимодействия представителей органов государственной власти, местного самоуправления, работодателей, профсоюзов и других общественных объединений по вопросам охраны труда;

- проведение уведомительной регистрации коллективных договоров организаций и контроль за их исполнением;
- подготовка материалов по актуальным вопросам охраны труда для рассмотрения межведомственной комиссией по охране труда УКМО, областной межведомственной комиссией по охране труда;

- оказание методической помощи организациям, расположенным на территории муниципального образования, в организации деятельности служб охраны труда;

- осуществление сбора сведений о потребности в специалистах по охране труда в организациях муниципального образования;

- взаимодействие с учебными центрами, организация обучения в сфере охраны труда отдельных категорий застрахованных, работников служб охраны труда и руководителей организаций УКМО;

- проведение обследования соответствия условий труда государственным требованиям охраны труда в организациях, расположенных на территории муниципального образования, по запросам работодателей;
- подготовка предложений в соответствующие органы надзора и контроля для рассмотрения и принятия мер при выявлении нарушений законодательства об охране труда в организациях муниципального образования;

- участие в расследовании групповых, тяжелых несчастных случаев и несчастных случаев со смертельным исходом, происшедших в организациях, расположенных на территории муниципального образования;
- содействие реализации Федерального закона от 24.07.1998 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»;

- взаимодействие с поставщиками средств индивидуальной защиты в части создания единого банка данных о вышеуказанной продукции и ее производителях;

- проведение совещаний, семинаров, выставок по охране труда, смотров-конкурсов, проведение дней Охраны труда, конкурсов по охране труда на территории Усть-Кутского муниципального образования, областных конкурсов по охране труда.
3.3. В сфере муниципальных закупок 
3.3.1.При планировании закупок: 
- разработка плана закупок, подготовка изменений для внесения в план закупок, обеспечение подготовки обоснования закупки при формировании плана закупок; 

- разработка плана-графика, подготовка изменений для внесения в план-график;

- размещение в единой информационной системе в сфере закупок плана закупок, плана-графика и внесенных в них изменений;
- определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при формировании плана-графика закупок.

3.3.2.При определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей):
- выбор способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

- осуществление подготовки: извещений об осуществлении закупок, документации о закупках, проектов контрактов, изменений в извещения об осуществлении закупок, изменений в документацию о закупках, приглашений принять участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;
- осуществление подготовки протоколов заседаний комиссий по осуществлению закупок на основании решений, принятых членами комиссии по осуществлению закупок;

- организация подготовки описания объекта закупки в документации о закупке;

- осуществление организационно-технического обеспечения деятельности комиссий по осуществлению закупок, в том числе обеспечение проверки соответствия требованиям, установленным Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;
- размещение в единой информационной системе в сфере закупок извещения об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов, протоколов, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ;
- подготовка и направление в письменной форме или в форме электронного документа разъяснения положений документации о закупке;

- привлечение при необходимости к своей работе экспертов, экспертные организации, в соответствии с требованиями, предусмотренными Федеральным законом № 44-ФЗ;

- обеспечение согласования применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок, в соответствии с ч.3 ст. 84 Федеральный закон № 44-ФЗ;

- направление необходимых документов для заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по результатам несостоявшихся процедур определения поставщика в установленных Федеральным законом № 44-ФЗ случаях в органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок;

- обоснование в документально оформленном отчёте невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта;

- организация включения в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов;

- обеспечение осуществления закупок, в том числе заключения контрактов.

3.3.3. При исполнении, изменении, расторжении контракта:
- обеспечение приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

- организация проведения экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, привлечение экспертов, экспертных организаций;

- в случае необходимости, обеспечение создания приёмочной комиссии не менее чем из пяти человек для приёмки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта;

- подготовка документов о приёмке результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги;
- организация включения в реестр контрактов, заключенных заказчиками, информации о контрактах, заключенных заказчиком;
- размещение в единой информационной системе в сфере закупок отчета, содержащего информацию об исполнении контракта, о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта, о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением, об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения, информацию об изменении контракта или о расторжении контракта, за исключением сведений, составляющих государственную тайну;

- организация включения в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был расторгнут по решению суда или в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта;

- размещение в единой информационной системе в сфере закупок отчёта об объёме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

3.3.4. Исполнение иных полномочий, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ:
- проведение, в случае необходимости, консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участие в таких консультациях в целях определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших технологий и других решений для обеспечения муниципальных нужд;

- разработка и утверждение требований к закупаемым заказчиком отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельным ценам товаров, работ, услуг) и (или) нормативным затратам на обеспечение функций заказчика и размещение их в единой информационной системе в сфере закупок; 

- подготовка изменений для внесения в требования к закупаемым заказчиком отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельным ценам товаров, работ, услуг) и (или) в нормативные затраты на обеспечение функций заказчика и размещение их в единой информационной системе в сфере закупок;
            - разработка проектов контрактов заказчика, за исключением контрактов, по которым закупка осуществляется у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в соответствии с ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ;
- разработка проектов нормативно правовых актов (постановлений, распоряжений Администрации УКМО), предусмотренных законодательством о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
3.4. В области контроля за тарифами (ценами):
3.4.1.Осуществление части полномочий поселений, передаваемых Соглашениями с главами муниципальных образований района (кроме УКМО (городское поселение)), а именно: 

- проведение экспертизы экономической обоснованности планово-расчётных затрат на услуги организаций коммунального комплекса, производителей товаров и услуг в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, на жилищные услуги для населения;

- подготовка заключений, обосновывающих уровни цен (тарифов) на регулируемые виды деятельности, и проектов нормативно правовых актов (постановлений), касающихся утверждения цен (тарифов) на регулируемые виды деятельности, в рамках полномочий, определённых федеральным и областным законодательством;

- подготовка информации по запросам Службы по тарифам Иркутской области в формате шаблонов ЕИАС, разработанных Федеральной службой по тарифам России, ежемесячной информации об индексах изменения размера платы граждан за коммунальные услуги и др.;

- подготовка предложения по установлению предельных индексов изменения размера платы граждан на жилищно-коммунальные услуги на очередной финансовый год, расчёта роста размера платы граждан за жилое помещение и платы граждан за коммунальные услуги;

- подготовка к защите в Министерстве жилищной политики и энергетики Иркутской области материалов по расчёту регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг на соответствующий год;

- подготовка информации к защите в Министерстве жилищной политики и энергетики Иркутской области по расчёту предельной стоимости жилищно-коммунальных услуг и стоимости капитального ремонта жилого помещения на один квадратный метр общей площади жилого помещения в месяц на соответствующий год.

3.4.2. Проведение экспертизы экономически обоснованных затрат материальных и трудовых ресурсов, включенных в стоимость платных услуг, относящихся к основным видам деятельности муниципальных бюджетных, казённых и автономных учреждений УКМО в соответствии с действующим законодательством.

3.4.3. Подготовка проектов нормативно правовых актов (постановлений), касающихся утверждения цен (тарифов) для предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан: компенсации расходов на приобретение и доставку твёрдого топлива (дров), выплат социальных пособий на погребение по гарантированному перечню услуг.
3.5. Подготовка в пределах своей компетенции документов на заседания Думы     УКМО.

3.6. Подготовка в пределах своей компетенции документов, информации на совещания, проводимые мэром УКМО и/или его заместителями.

3.7. Обеспечение предоставление отчетности (оперативной, месячной, квартальной, годовой) в органы государственной власти Иркутской области по предметам деятельности Комитета.
РАЗДЕЛ 4. ПРАВА КОМИТЕТА
Комитет имеет право:
1) Запрашивать и получать от органов Администрации   УКМО, органов местного самоуправления УКМО, предприятий, учреждений УКМО информацию и материалы, необходимые для решения вопросов, входящих в компетенцию Комитета в рамках настоящего Положения.

2) Получать в установленном законодательством Российской Федерации порядке от индивидуальных предпринимателей, предприятий, учреждений, организаций независимо от их организационно-правовой формы, расположенных на территории УКМО, администраций городских и сельских поселений, входящих в состав УКМО, органов государственного власти сведения, необходимые для решения вопросов, входящих в компетенцию Комитета в рамках настоящего Положения.

3) В установленном порядке на договорной основе привлекать для разработки проектов прогнозов, программ социально-экономического развития УКМО научно-исследовательские, технологические проектные организации, высшие учебные заведения и другие учреждения, предприятия.
4) Принимать по вопросам, отнесенным к компетенции Комитета, решения, обязательные для исполнения предприятиями, учреждениями УКМО.

5) В рамках исполнения областных государственных полномочий в установленном законодательством Российской Федерации порядке проводить проверки; посещать предприятия, учреждения, организации независимо от их организационно-правовых форм; участвовать в деятельности комиссии по расследованию несчастных случаев на производстве.
6) Обращаться в соответствующие органы государственной власти по вопросам проведения в установленном законодательством Российской Федерации порядке проверок по фактам нарушения законодательства Российской Федерации.

7) Участвовать в совещаниях по рассмотрению вопросов экономического, социального развития и других вопросов, входящих в компетенцию Комитета.

8) Вносить мэру УКМО предложения по созданию комиссий, в т.ч. межведомственных, для координации действий органов контроля и надзора, для выполнения экспертных, информационных, аналитических и других работ, необходимых для выполнения Комитетом своих функций.

9) Вносить на утверждение мэра УКМО проекты постановлений, распоряжений, проектов решений Думы УКМО по вопросам, входящим в компетенцию Комитета.

10) Проводить семинары, совещания, информационные конференции по вопросам, входящим в компетенцию Комитета.
РАЗДЕЛ 5. РУКОВОДСТВО (УПРАВЛЕНИЕ) КОМИТЕТОМ
5.1. Комитет возглавляет председатель Комитета, назначаемый на должность и освобождаемый от должности распоряжением Администрации УКМО. 
5.2. Председатель Комитета:
5.2.1. Представляет Комитет по вопросам, отнесенным к его ведению, во взаимоотношениях с мэром УКМО, органами Администрации УКМО, предприятиями и учреждениями УКМО, органами местного самоуправления УКМО, органами государственной власти, иными предприятиями и организациями, общественными объединениями, физическими лицами. 
5.2.2 Руководит деятельностью и несет ответственность за выполнение возложенных на Комитет задач и функций.

5.2.3. Распределяет должностные обязанности и согласовывает должностные инструкции специалистам Комитета.

5.2.3. Вносит в установленном порядке на рассмотрение мэра УКМО проекты постановлений и распоряжений по вопросам, входящим в компетенцию Комитета, а также предложения по структуре и штатному расписанию, кандидатурам и должностным обязанностям специалистов Комитета.

5.2.4. Вносит предложения по кадровому обеспечению Комитета, назначению и перемещению специалистов, их поощрению, наложению на них взысканий.

5.2.5. Дает обязательные для исполнения указания и распоряжения, контролирует их исполнение.

5.2.6. Обеспечивает целевое использование и сохранность имущества, закрепленного за Комитетом.

5.2.7. Принимает необходимые меры для обеспечения Комитета необходимыми материально-техническими средствами, обеспечения необходимых условий труда для работников Комитета, а также их правовой и социальной защиты.

5.2.8. Осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Положением и поручениями мэра УКМО.

5.3. В период временного отсутствия председателя Комитета его полномочия осуществляет его заместитель либо иное должностное лицо в соответствии с распоряжением Администрации УКМО.

РАЗДЕЛ 6. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

6.1. Председатель Комитета, специалисты Комитета обязаны соблюдать законодательство Российской Федерации, нормативные правовые акты Иркутской области, нормативные правовые акты УКМО.

6.2. Председатель Комитета, специалисты Комитета несут персональную ответственность в случае:
6.2.1. Несоответствия актов, разработанных Комитетом, подписанных и завизированных председателем Комитета, требованиям действующего законодательства.

6.2.2. Необеспечения или ненадлежащего обеспечения мэра УКМО и/или его заместителей информацией по вопросам деятельности Комитета.

6.2.3. Несвоевременного, ненадлежащего исполнения функций, возложенных на Комитет настоящим Положением.

6.3. Сотрудники Комитета за неправомерные решения, действия или бездействие несут дисциплинарную, административную и иную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Председатель комитета по экономике, 

социально-трудовым отношениям и ценам 

Администрации Усть-Кутского 

муниципального образования                                                                                   К.В. Васильков 
