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Основные направления бюджетной политики Усть-Кутского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Усть-Кутском муниципальном образовании,  утвержденном решением Думы Усть-Кутского муниципального образования от 24.12.2013 г. №175, Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, проекта Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, указов Президента  Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Основными направлениями бюджетной политики и Основными направлениями налоговой политики Иркутской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и определяют приоритеты бюджетной политики Усть-Кутского муниципального образования и условия, принимаемые для формирования  районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, обеспечивают прозрачность и открытость бюджетного планирования. 
Целью основных направлений бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2017-2019 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик районного бюджета. 
Разработка Основных направлений бюджетной политики осуществлена с учетом итогов реализации бюджетной политики на 2015 год и девяти месяцев 2016 года.
 
Итоги реализации бюджетной политики в 2015 – 2016 годах

В целях сохранения экономической и социальной стабильности района в условиях ухудшения ситуации в российской экономике, реализации «майских» указов Президента Российской Федерации 2012 года, отсутствие поступления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету муниципального образования из областного бюджета, повышения качества управления муниципальными финансами особое внимание  уделялось проведению активной политики по обеспечению сбалансированности и устойчивости  бюджетной системы Усть-Кутского муниципального образования  через формирование оптимального  бюджета, позволяющего обеспечить безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективными способами, недопущению роста кредиторской задолженности районного бюджета, повышению прозрачности бюджета и открытости бюджетного процесса.
По итогам 2015 года доходы районного бюджета составили 1 446  млн. рублей, что выше 2014 года на 18 млн. рублей (+1,3%), расходная часть бюджета исполнена в объеме 1 430 млн. рублей и на 13 млн. рублей превысила расходы 2014 года.
Для недопущения разбалансированности районного бюджета и снижения рисков возникновения кредиторской задолженности, расходных обязательств, не обеспеченных финансированием, осуществлялась работа по определению приоритетных направлений финансирования расходных обязательств, изыскания внутренних резервов для финансового обеспечения социально-значимых расходов бюджета.
Для своевременного и полного поступления доходов как в консолидированный, так и в районный бюджет был принят исчерпывающий перечень мер, включающий работу с крупнейшими предприятиями-налогоплательщиками, с налоговыми органами, заключение соглашений о социально-экономическом сотрудничестве и т.д. 
	Все эти проводимые мероприятия позволили впервые за много лет по итогам девяти месяцев 2016 года не иметь кредиторской задолженности учреждений бюджетной сферы за коммунальные услуги, а также досрочно вернуть в областной бюджет бюджетные кредиты, сэкономив тем самым  бюджетные средства по обслуживанию муниципального внутреннего долга, кроме того своевременно выплачивалась заработная плата работникам учреждений бюджетной сферы, своевременно перечислялись страховые взносы во внебюджетные фонды.

        
 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ 
НА 2017-2019 годы

В условиях сложной экономической ситуации в стране, Иркутской области, отсутствия поступления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету муниципального образования из областного бюджета в течение 2015-2019 годов, возможным отказом в получении бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита районного бюджета, основной целью бюджетной политики остается сохранение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Усть-Кутского муниципального образования.
Обеспечение сбалансированности бюджета в данный период будет достигаться путем повышения качества бюджетного планирования, наращиванию собственного доходного потенциала, проведению взвешенной долговой политики, оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов.
В планируемом периоде будет сохранена преемственность бюджетной политики, реализуемой Усть-Кутским муниципальным образованием в текущем году и предыдущие периоды.
Вместе с тем, в отличие от формирования бюджета на текущий 2016 год, в соответствии с бюджетным законодательством составление бюджета на очередной год планируется осуществить на трехлетний период.
Учитывая, что с 2017 года нормативными правовыми актами Иркутской области отменены льготы по налогу на имущество учреждений бюджетной сферы, нормативными правовыми актами поселений льготы по земельному налогу,  на районный бюджет ложится дополнительная нагрузка по уплате этих налогов в пределах 9 млн. рублей.
В соответствии с внесенным Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации законопроектом о приостановлении в 2016 году норм Бюджетного кодекса, в составе основных характеристик районного бюджета на плановый период 2018 и 2019 годов не предусматриваются условно утверждаемые расходы (не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования). 

Мероприятия по увеличению поступлений в бюджет Усть-Кутского муниципального образования

Планирование доходов бюджета на 2017-2019 годы будет осуществляться, как и в предыдущие годы, по «консервативному» сценарию социально-экономического развития Иркутской области, Усть-Кутского муниципального образования.
Основные усилия будут направлены на проведение системной работы с крупными налогоплательщиками, направленной на развитие хозяйствующих субъектов и, как следствие, рост их обязательных платежей в бюджет Усть-Кутского муниципального образования.
В отношении бюджетообразующего налога на доходы физических лиц будут реализовываться мероприятия, не только направленные на его увеличение за счет пресечения «серых» схем выплаты заработной платы и мобилизацию налога в объемах, соответствующих масштабам осуществляемой экономической деятельности, но и на обеспечение зачисления обязательных платежей по месту осуществления хозяйственной деятельности налогоплательщиков.
Особое внимание должно быть уделено повышению поступлений значимых для районного бюджета доходов от использования муниципального имущества.
Кроме этого, будет продолжено взаимодействие с Правительством Иркутской области по увеличению объемов финансовой поддержки из областного бюджета, в том числе по участию в государственных программах Иркутской области, а также с депутатами Законодательного Собрания Иркутской области, депутатами Государственной Думы от Иркутской области в части оказания содействия в решении задач, поставленных перед муниципалитетом.
В соответствии с Основными направлениями бюджетной политики Иркутской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов региональные и местные налоговые политики на 2017-2019 годы должны строиться с учетом требований федерального центра, определенных протоколом совещания у Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева от 20 сентября 2016 года №ДМ-П13-60пр, которым Министерству финансов Российской Федерации поручено предусмотреть в качестве условий предоставления дотаций из фонда финансовой поддержки регионов установление моратория на введение на региональном и местном уровнях льгот и преференций по налогам и иным обязательным платежам, поступающим в региональные и местные бюджеты, и отмену установленных льгот.

Оптимизация расходов и концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях расходов районного бюджета

Обеспечение расходных обязательств Усть-Кутского муниципального образования необходимыми источниками финансирования является основным условием реализации бюджетной политики.
На 2017-2019 годы приходится период достижения всех целевых показателей, установленных во исполнение «майских» указов Президента Российской Федерации 2012 года, что ведет к необходимости изыскания дополнительных финансовых ресурсов.
В рамках исполнения принятых в 2012 году указов Президента Российской Федерации сохраняет свою приоритетность финансирование расходов на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы (указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761). Реализация данного направления предполагает повышение оплаты труда с учетом прогноза среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) по Иркутской области,    учитывая положения Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012  №2190-р.
Данное направление предусматривает не только прямое финансирование из областного бюджета, но и использование внутренних ресурсов районного бюджета, полученных в результате реализации мер по оптимизации расходов, использование механизмов повышения результативности бюджетных расходов, в том числе за счет повышения эффективности использования муниципального имущества.
Одновременно с повышением оплаты труда необходимо обеспечивать меры, направленные на повышение производительности труда в бюджетном секторе, реструктуризацию бюджетной сети (по отраслям) при сохранении качества предоставляемых муниципальных услуг, включая присоединение отдельных учреждений (объединение нескольких) к другим.
С 1 января 2017 года  планируется предусмотреть в районном бюджете дополнительные средства из расчета 15 рублей в день на обеспечение бесплатного питания для учащихся, посещающих общеобразовательные организации – для многодетных и малоимущих семей.
В условиях социально-экономической нестабильности в стране, ограниченности финансовых ресурсов в областном бюджете  иных подходов требует «бюджет развития». На ближайшие три года капитальные вложения необходимо сосредоточить на реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.  Планируется за счет собственных средств приобретение детского сада №211 ОАО «РЖД». 
Отдельной задачей при реализации бюджетной политики является выполнение условий по софинансированию расходных обязательств Усть-Кутского муниципального образования, на реализацию которых из областного бюджета необходимо добиться предоставления целевой субсидии на строительство плавательного бассейна (ФОК) в г. Усть-Куте.
Для решения вопросов по финансовому обеспечению первоочередных, приоритетных направлений социально-экономического развития планируется продолжить работу по оптимизации структуры расходов, в том числе за счет:
совершенствования порядка финансового обеспечения муниципального задания и установления правил возврата субсидий в объеме, соответствующем показателям муниципального задания, которые не были достигнуты;
оптимизации расходов на содержание бюджетной сети;
оптимизации расходов на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления, реализации мероприятий, направленных на оптимизацию структуры и штатной численности, недопущение в дальнейшем ее роста без изменения бюджетных полномочий;
передачи несвойственных функций бюджетных учреждений на аутсорсинг;
повышения эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, отказа от имущества, не используемого при исполнении муниципальных функций, выполнении  муниципального задания и т.д.

Обеспечение сбалансированности местных бюджетов

Под особым контролем остаются вопросы обеспечения сбалансированности бюджетов муниципальных образований поселений, а также оказания целевой поддержки исполнения отдельных полномочий органов местного самоуправления поселений.
Оказание финансовой поддержки за счет средств районного бюджета бюджетам поселений на обеспечение сбалансированности местных бюджетов  - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет районного фонда финансовой поддержки поселений, будет продолжено и в планируемом периоде. Начиная с 2017 года районный фонд финансовой поддержки поселений будет формироваться с учетом предоставляемой муниципальным районам  из областного бюджета субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений  Иркутской области, входящих в состав муниципального района. 

Управление муниципальным долгом

Отдельным направлением бюджетной политики, непосредственно связанным с обеспечением устойчивости бюджетной системы Усть-Кутского муниципального образования, является политика в области управления муниципальным долгом. 
еред управлением государственным долгорегионатим Российской Федерации значении 100%, что свидетельствует о достаточном запасе у
 В результате принятия взвешенной политики по управлению муниципальным долгом впервые объем муниципального долга по состоянию на начало 2017 года будет нулевым. 
Для недопущения значительного роста муниципального долга в целях исполнения расходных обязательств муниципального образования будет продолжено взаимодействие с министерством финансов Иркутской области по привлечению «недорогих» бюджетных кредитов из областного бюджета для финансирования дефицита районного бюджета.
Проведение взвешенной долговой политики в 2017-2019 годах позволит сохранить объем муниципального долга на экономически безопасном уровне.

Вовлечение граждан в бюджетный процесс

Одним из приоритетных направлений в 2017 году и плановом периоде останется укрепление взаимодействия с гражданами по вопросам финансово-бюджетной сферы, включающее такие задачи, как повышение открытости и понятности бюджетных данных, содействие развитию финансового образования и повышение уровня финансовой грамотности населения Усть-Кутского муниципального образования. Целями реализации данного направления являются обеспечение конституционных прав граждан на получение информации (включая информацию о бюджете), соблюдение принципа прозрачности (открытости), установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также построение эффективной системы общественного контроля в сфере муниципального управления финансами.
Ключевым инструментом в распространении информации об общественных финансах района, как и в 2016 году, выступит официальный сайт Администрации Усть-Кутского муниципального образования. Кроме того, планируется обнародование в электронном виде информации «Бюджет для граждан», а также подготовка дополнительных информационно-разъяснительных материалов на всех стадиях бюджетного процесса Усть-Кутского муниципального образования.
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